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ACTAS DE PLENARITA

LEGISLATURA ORDINARIA

20 de julio de 1995 - 20 de julio de 1996

Numero 73 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 22 de noviembre de 1995.
Mesa Directiva: Isabel Celis Yanez, Guillermo Gaviria Zapata.

I

En Santaféde Bogot4, D.C., alos 22 diasdel mes
de noviembre de 1995, siendo las 3:25 p.m., se
reunieron en lasinstalaciones del Salon Elipticodela
Corporacidn, los honorables Representantes, con el
fin de sesionar de conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, solicita a
los honorables Representantes hacer su registro ma-
nualmente conelfinde establecerel quérumreglamen-
tario. Peticion que es cumplida por los honorables
Representantes cuya lista se publicaa continuacion:

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso

Alfonso Acosta Rafael Humberto
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado Rodriguez José Gregorio
Alvarez Lleras Antonio

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Correa Nelson Rodolfo
AnayaHernandez Jorge Eliécer
Andrade José Aristides

Arango Pedraza Jaime

Araijo Castro Alvaro

Arcila Garcia Jairo de Jests
Arcilaldirraga Rodrigo

Ardila Ballesteros Carlos
Barragén Lozada Carlos Hernan
Beltran Cuéllar Orlando
Benedetti Vargas AlvaroE.
BenitezMaldonado Eduardo Augusto (Comision)
Betancourt Pulecio Ingrid

Botero Maya Gonzalo

Brand Herrera Nubia Rosa

Brito Garrido Guillermo

Buitrago Gémez Victor Manuel
Bula Ramirez Adolfo Antonio
Caicedo Huerto Tomds

Cala Lopez Heli

Calderén Garrido Lazaro
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Canossa Guerrero Francisco
Cardenas de Castaio Neida (Comision)
Carmona Salazar Octavio
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jestis Angel
Carvajal Murillo José Arlén
Casabianca Perdomo Jaime
Castrillon Roldan Juan Ignacio
Castro Gomez Santiago

Celis Yanez Isabel

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo

Cotes Mejia Micael

Crawford Christie Colin Campbell
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Daniels Guzméan Martha Catalina
Daévila Armenta José Domingo
Daza Orcasita César Augusto

De laEspriella Burgos Miguel Alfonso
Devia Lozano Tomés

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Satizdbal Jorge Orlando
Duran Carrillo Antenor
Echeverry Ochoa Rodrigo
Elejalde Arbeldez Ramén
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espinosa de Lopez Maria Paulina
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia

Fonseca Barrera Alegria
Gallardo Archbold Julio E. (Comisi6n)
Ganen Buelvas Jairo de Jesus
Garcia Cabrera Jestis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana

Garcia Fernandez Albino

Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Garcia Sanchez César Antonio
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gaviria Zapata Guillermo

Gomez Celis Jorge Enrique
Goéngora Arciniegas Jorge U.
Gonzalez Maragua Jaime

Guerra Vélez Luis Norberto
Guzman Olaya Justo (Comision)
Henao Hoyos Barlahén de Jesus
Hernandez Valencia Fernando
Herrera Espinosa Roberto
Higuita Rivera Benjamin

Huertas Combariza Germéan
Jaimes Ochoa Adalberto
Jaramillo Zuluaga Octavio
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Le6n Bentley Harold

Llinas Redondo José Antonio
Lépez Cadavid Oscar

Lopez Cortés Gustavo

Lépez Cossio Alfonso

Lucio Lépez Carlos Alonso
Luna Morales Martha Isabel

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Maya Burbano José

Maya Garcia José

Medina Berrio Juan José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mena Garcia Zulia Maria
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Arango Ernesto

Mogoll6n Montoya Heyne Sorge
Montenegro Camilo Arturo

Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane (Comision)
Moya Angel Roberto

Murgas Arzuaga Luis Mariano
Olaya LucenaJorge Herndn
Olaya Pineda Alba Rosa

Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela

Pacheco Camargo Tarquino
Padilla Guzman Marco Tulio
PeldezFernandez Emma

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Pérez Santos Roberto

Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pineda Garcia Carlos Enrique
Pinillos Abozaglo Antonio José
Pujana Angoitia Martin Ignacio
Quiceno Vélez Gloria

Ramirez Martinez Evelio

Rincén Pérez Mario

Rivera Hernandez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo (Comision)
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sanabria Julio César
Rueda Maldonado José Raiil
Saade Abdala Salomén

Salazar Buchelli Franco

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Saravia Gémez Dario

Serrano Silva Luis Vicente

Silva Haad Juan José

Suérez Caballero Yaneth
Tamayo Tamayo Fernando
Tapias Delgado Mauro Antonio
Tejada Neira Humberto

Tello Dorronsoro Fernando
Torres Enriquez Jaime Leonardo
Turbay Turbay José Félix
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Uribe Aristizébal Luis (5dnzalo
Valderrama Copete Jos€ Angel
ValenciaMosquera Agugtin Hernando
VarelaMarmolejo Ramirp
Vargas Valencia Jesus ;Alktonio
Var6n Olarte Mario E.
Veldsquez Arroyave Marjuel Ramiro
Vélez Mesa William
Victoria Wilches Pablg Eduardo
Vidal Perdomo Augusto
Villamizar Trujillo Basilio
Viloria Larios Nelson
Viola de Huertas Teresa [Sofia
Vives Pérez Joaquin Jgs{
Yepes Alzate Arturo
Zambrano Pantoja Herp
Zapata Correa Gabriel
Zapata Munoz Rafael Haracio
Zapata Rodriguez Octavjo de Jests
Zuniga Delgado Marinp Humberto.

Seguidamente el sefior Sefretario General, doctor
Diego Vivas Tafur, inform) dla Presidencia que se ha
constituido el quérum decitofio. En consecuencia, la
Presidenciadeclara abiertalajsesion plenaria.

La sefora presidente de fa Corporacién, abre la
sesidn y solicita al senor $ecretario General dar
lectura al Orden del Dia.

De conformidad, el sefiqr Secretario procede a
darlectura al Orden del Dia fle la siguiente manera:

ORDEN DHL DIA

Para la sesi6n ordinaria de hoy miércoles 22 de
noviembre de 1995

Hora: 3:0(0p.m.
1
Llamado a lista y verifi¢acion del quérum.
1

Aprobacion fle actas
Aprobaciondel Acta n?n ero 67, correspondien-

ndo Emilio

te alasesion plenaria de la Cofporacion del dia martes
24 de octubre de 1995, publicada en la Gaceta del
Congreso de la Republica

m
Citacipries.
Proposicion nijmero 111
Citense a los sefiores Ministros del Interior,
Hacienda y Agricultura, efinyitese al seior Director
Nacional de Planeacién pardla sesion plenaria de la
honorable Cdmara de Reprgsgntantes del dia miéreo-

les 22 de noviembre de 1994, para que resuelvan el
siguiente cuestionario:

Serior Ministro del Inte
Serpa Uribe:

1% ; Qué mecanismos gst§ implementando dicho
Ministerio a prop6sito de su rfstauracion, para garan-
tizar una participacion adecuiada a las Comunidades
Negrasenrazénalos postulados delaley 70 de 1993?

2°. Teniendo en cuenta gue la poblacién Afro-
colombiana es mayoritaria ¢n Jrab4, ;qué medidaesta
implementando este Gobiegnp frente a dicho fenéme-
no y los desplazados hacig I4s zonas del Choc6?

3% {Qué mecanismos va §implementar el Minis-
terio del Interior para garantjzar la coherencia de la
politica del Gobierno Nacidhal en relacién con las
Comunidades Negras? |

1imero 387.

‘ior, doctor Horacio

42, ;Qué acciones adelantara para que se revise
el estudio “Alcances y Resultados de la Ley 70 de
1993”, elaborado por el Ministerio de Justicia, a fin
de que armonice con la politica Estatal frente a las
Comunidades Negras?

Sefior Ministro de Hacienda, doctor Guillermo
Perry Rubio:

1°. { Considera el Ministerio de Hacienda que el
Presupuesto Nacional debe reflejar el fomento de la
diversidad etnocultural del pais y la igualdad de
oportunidades?

2°. (Considera el Ministerio de Hacienda que el
presupuesto es un mecanismo eficaz para garantizar
elfomentodeladiversidad etnocultural y laigualdad
de oportunidades?

3. {Qué mecanismos estd implementando este
Ministerio para adecuarse alos mandatos 7y 13de
lanueva Constitucion?

Serior MinistrodeAgricultura, doctor Gustavo
CastroGuerrero:

1°. ; Qué mecanismos tiene previsto el Ministerio
de Agricultura paraimplementar el Capitulo Il de
laLey 70/93, referido ala Titulacién colectiva?

28, (Cémo prevee el Ministerio armonzar la
aplicacién de las Leyes 160 de 1994 y 70 de 1993,
encuanto hace referenciaalatitulaciénindividual y
colectiva?

3°. {Qué mecanismos tiene previsto el Ministerio
parapotenciarel desarrollo auténomo de las Comu-
nidades Negras, de conformidad a los articulos 47,
52,55y 58 de la Ley 70 de 1993?

Serior Director Nacional de Planeacién, doc-
tor José Antonio Ocampo:

1¢. ;Sobre qué estudios descansa la planeacién
de la politica de desarrollo para Comunidades
Negras y qué vacios contempla dicha politica y
como corregirlos?

2°. (Qué mecanismos estd implementando el
D.N.P. paradesarrollarel Capitulo VIIdelaLey 70
de 1993, que trata de los mecanismos para la
planeacion del desarrollo de las Comunidades Ne-
gras, y en particular para aplicacién del Plan de
Desarrollo para estas comunidades?

Transmitase este debate por la Cadena Tres de
Inravision.

Firmado, honorables Representantes ala Cdmara:

Por las Comunidades Negras, Zulia Mena
Garcia; Departamento del Choco, César Antonio
Garcia Sdnchez.

k ockock

Proposiciéon nimero 191

Citese al sefior Ministro de Defensa Nacional
doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero, para
que enel debate a realizarse en la honorable Camara
de Representantes en la sesion plenaria del dia
miércoles 22 de noviembre de 1995, mediante Proposi-
ciénnamero 111, respondael siguiente cuestionario:

12. ;Qué acciones concretas se estin
implementando en el Ministerio para que los
Afrocolombianos puedan ingresar a las distintas
instituciones de las Fuerzas Armadas de Colombia?

2%, ;Qué mecanismos viene implementando el
Ministerio para frenar los excesos de rigidez disci-
plinaria, maltratoy discriminacién al interior de las
Fuerzas Armadas?

32 (Coémose viene implementando la formacion
humanista al interior de los nuevos mandos de las
Fuerzas Armadas?

42, ;Cuéntos oficiales Afrocolombianos existen
hoy en las Fuerzas Armadas de Colombia?, “pre-
sentar estadisticas”.

Transmitase este debate por el Canal Tres de
Inravision.

Firmado honorables Representantes ala Camara:

Porlas Comunidades Negras de Colombia, Zulia
Mena Garcia; Departamento del Choc6, César
Antonio Garcia Sdanchez.

I\Y
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 054 de 1995 Cama-
ra, “por la cual se modifica la Ley 60 de 1981".

Autor: honorable Representante Samuel Ortegon
Amaya.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 243 de 1995.

Ponente para primero y segundo debate: honora-
ble Representante: Jorge Gémez Celis.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 319 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 397 de 1995.

% ok ok

Proyecto de ley nimero 291 de 1995 Cama-
ra, 203 de 1995 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Tratado entre el Gobierno de la Repii-
blica de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica
de Venezuela sobre el traslado de personas conde-
nadas”, suscrito en la ciudad de Caracas el 12 de
enero de 1994.

Autores: seiior Ministro de Relaciones Exterio-
res, Rodrigo Pardo Garcia-Peria; Ministro de Jus-
ticia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 41 de 1995.

Ponentes para primero y segundo debates: hono-
rables Representantes César Augusto Daza Orcasita
y Adolfo Antonio Bula Ramirez.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 289 de 1995.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 377 de 1995.

% %k ok

Proyecto de ley nimero 190 de 1995 Cama-
ra, 81 de 1994 Senado, “por medio de la cual se
aprueba la Convencion para el arreglo pacifico de
conflictos internacionales”, hecho en La Haya el
18 de octubre de 1907.

Autor: senor Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Peria

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 150 de 1994.

Ponente para primero y segundo debates: hono-
rable Representante Octavio Zapata Rodriguez.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso ntimero 289 de 1995.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 377 de 1995.

k) k%

Proyecto de ley nimero 277 de 1995 Cama-
ra, 199 de 1995 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional del Café de
19947, adoptado en Londres el 30 de marzo de
1994.
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Autores: sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, Rodrigo Pardo Garcia-Peria y sefior Ministro
de Comercio Exterior, Daniel Mazuera Gémez.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 41 de 1995.

Ponente para primero y segundo debates: hono-
rable Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 314 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 377 de 1995.

* %k

Proyecto de ley nimero 286 de 1995 Cama-
ra, 162 de 1994 Senado, “por medio de la cual la
Nacién se asocia a los cincuenta afios de la
Fundacién de la Universidad del Valle y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores doctora Maria

del Socorro Bustamante de Lengua, Gustavo Espi-
nosa Jaramillo, Armando Holguin Sarria y otros.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 258 de 1995.

Ponente para primero y segundo debates: hono-
rable Representante Agustin Hernando Valencia
Mosquera.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 308 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 397 de 1995.

% Kk ok

Proyecto de ley niimero 280 de 1995 Cama-
ra, 29 de 1994 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional”, suscritoenLaHayael29 de mayo
de 1993.

Autores: sefiora ex Ministra de Relaciones Exte-
riores, Noemi Sanin de Rubio y el ex Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Rafae!
Orduz.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 112 de 1994.

Ponentes para primero y segundo debates: hono-
rables Representantes: Graciela Ortiz de Mora y
Nubia Rosa Brand Herrera.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 314 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 377 de 1995.

k koK

Proyecto de ley niimero 226 de 1995 Cama-
ra, 19 de 1994 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional de Constitu-
cion de un Fondo Internacional de Indemnizacion
de Daros Causados por Contaminacion de Hidro-
carburos”, suscrito en Bruselas el 18 de diciembre
de 1971.

Autores: sefioraex Ministra de Relaciones Exte-
riores, Noemi Sanin de Rubio y el ex Ministro de
Defensa, Rafael Pardo Rueda.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 109 de 1994.

Ponente para primero y segundo debates: hono-
rable Representante Guillermo Martinezguerra
Zambrano.

Publicacién ponencia paraprimer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 321 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 397 de 1995.

H ok %k

Proyecto de ley nimero 230 de 1995 Cama-
ra, 124 de 1994 Senado, “por medio de la cual se
aprueban la Constitucion de la Union Internacio-
nal de Telecomunicaciones, el Convenio de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y el
Protocolo Facultativo sobre la Solucion Obligato-
ria de Controversias Relacionadas con la Consti-
tuciondela UniénInternacional de Telecomunica-
ciones, el Convenio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones y los Reglamentos Adminis-
trativos”, adoptados en Ginebra el 22 de diciembre de
1992.

Autores: sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, Rodrigo Pardo Garcia-Peria y Ministro de Co-
municaciones, Armando Benedetti Jimeno.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 204 de 1994.

Ponente para primero y segundo debates: hono-
rable Representante Luis Fernando Duque Garcia.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 321 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 397 de 1995.

1\Y
Lo que propongan los honorables
Representantes.
ElPresidente,
RODRIGO RIVERA SALAZAR

ElPrimer Vicepresidente,
ISABEL CELIS YANEZ

El Segundo Vicepresidente,
GUILLERMO GAVIRIAZAPATA

Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Una vez leido por el sefior Secretario General
doctor Diego Vivas Tafurel orden del dia, la senora
Presidente de la Corporacién doctora Isabel Celis
Yafez, abre su discusion.

Con la venia de la Presidencia hace el uso de
la palabra el honorable Representante Benja-
min Higuita Rivera, quien manifiesta:

Gracias sefiora Presidente: He querido haceruso
delapalabraparallamarlaatencién delaplenaria de
laCamara, acercaalo que amijuicio considero una
grave injusticia cometida en el dia de ayer con
respeto a la discusién del proyecto de ley sobre la
legalizacién de la profesion del dentista practico; me
parece que esa injusticia obedece a varios factores:
uno de ellos primero a una mala informacién que fue
suministrada a la plenaria que creo suponer que fue
debuena fe, esamalainformacion consistente enque
ayer por parte de alguno de los parlamentarios se
manifestd que habiasido definidala competenciade
este proyecto en una consulta frente al Consejo de
Estado y que habia sido definida como que la
competencia fuera adjudicada ala Comision Sépti-
ma, hemos hecho las verificaciones de rigor y no es
cierto que hasta el momento el Consejo de Estado
hubiese emitido algiin concepto sobre lacompeten-
cia que le corresponde alguna de las células legisla-
tivas sobre la discusion de este proyecto.

Ensegundo lugar, nos parece que la verificacion
de la votacién no estuvo realmente acorde con los
resultados de la misma en la medida en que el

subsecretario anuncié que aca estibamos presentes
121 parlamentarios y hecha la votacidn se constat
que votaron 55 por una posicion y 49 de la otra y
pudimos verificar como algunos parlamentarios sin
haber pedido el permiso correspondiente a la Mesa
Directiva no votan en un sentido ni en el otro.

En tercer lugar porque las competencias dentro
del Congreso de acuerdo con la Ley 5%, para definir
lacompetenciadeladiscusién de un proyectode ley
estd asignado a las Mesas Directivas.

Por eso me voy a permitir proponer no para que
lo discutamos hoy sino para que quede en el primer
puntodel Orden del Dia para el préximo martes que
ojaldla Camaraensu plenaria para que rectifique una
gran injusticia reabramos la discusion de este pro-
yecto de ley, un proyecto de ley que tiene varias
circunstancias ventajosas, una de ellas que ya tiene
un acuerdo previodado por el Gobierno através del
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud,
acuerdo que fue logrado con los voceros y los
Representantes de las organizaciones odontoldgicas
y de las organizaciones de dentistas practicos.

Y parte de labase, elaborar todo un censo previo
que permita determinar cudntas personas se encuen-
tran en la dificil situacion de ser dentistas practicos
y de estar siendo desconocidos en un momento
determinado por las respectivas autoridades; es un
proceso que no lesiona a nadie y que antes por lo
contrario beneficia porque aumenta la cobertura
sobre todo en los pequefios municipios y los pue-
blos la cobertura en materia de salud oral que esté
haciendo relamente poco atendida y es una cobertu-
ra muy baja en nuestro pais.

De manera que queria dejar en la mente de cada
uno de los miembros compafieros de la plenaria de
la Camara el que ojala tengamos la fortaleza de
corregir lo que a mi manera de ver fue una gran
injusticiaen lavotacion que siscitd enlatarde de ayer.

Muchas gracias sefiora Presidente.

Cerradaladiscusion del Orden del Dialasefiora
Presidente, pregunta: ; Aprueba los honorables Re-
presentantes asistentes el Orden del Dia?

De conformidad sefor Secretario General, res-
ponde: Es aprobado el Orden del Dia, sefiora
Presidente.

La Secretaria General, informa a la sesion de
relatoria que dejan de asistir con excusa los honora-
bles Representantes:

- Garavito Herndndez Rodrigo

-Montes Medina Willian Alfonso

- Villarreal Ramos Tiberio.

Transcripcion de las excusas presentadas porlos
honorables Representantes a la Cdmara a la Secre-
taria General, por su inasistencia a la sesion plenaria
de la fecha.

LaPresidenciasolicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

El Sefior Secretario General de conformidad
procede.

II

Lectura y aprobacion de actas.

Aprobacién del Acta nimero 67 correspondiente
alasesion plenaria de la Corporacién del dia, martes
24 de octubre de 1995, publicada en la Gaceta del
Congreso niimero 387 de 1995 respectivamente.

La seiiora Presidente pregunta: ;Aprueba los
honorables Representantes asistentes el contenido
del Acta nimero 67 correspondiente a la sesion
plenaria de la Corporacién del dia martes 24 de
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octubre de 1995, publicadae:
so namero 387 de 1995 resp
De conformidad el senior
ponde: Es aprobadoel coriar
correspondiente a la sesio

fla Gacetadel Congre-
:ctivamente?
secretario General res-
idodel Acta nimero 67
lenaria de la Corpora-

cion del diamartes 24 de ogtybre de 1995, publicada
en la Gaceta del Congreso|numero 387, de 1995

respectivamente.

La Presidencia solicitalallsenor Secretario conti-

nuar con el siguiente punto

El sefior Secretario Gene
cede:
It

el Orden del Dia.
al de conformidad pro-

Citacjo es.
Proposiciones ngmeros 111-191.

A los senores Ministros

del Interior, Hacienda,

Agricultura y Defensa Nagidnal.

Invitacgic
Sefor Director de Planed

nes
-16n Nacional.

Nota de la Seccibll de Relatoria
b

Por solicitud de la hondra
Maria Mena Garcia y una jve
por la senora Presidente de
Isabel Celis Yanez, se permi
proyectosdeley que seenciie

le Representante Zulia
z colocada en discusion
a Corporacion doctora
ira la aprobacion de los
1tran paraser aprobados

en segundo debate y posjefiormente se iniciard el

debate previsto para la fech

LaPresidenciasolicitda
nuar con el siguiente punto

El senor Secretario de £o

k.

sefor Secretario conti-
lel Orden del Dia.

1formidad procede asi:

Proyectos de ley g
para segund
Proyecto de ley nimere

“por la cual se modifica pa
1981, |

La proposicién con la gue
ponencia para segundo deb:
consideraciones planteadas
aprobacion de lahonorable/C

) debate.

054 de 1995 Camara,
cialmente la Ley 60 de

fcto legislativo

termina el informe de la
te dice: Atendiendo las
ne permito someter a la
ymarade Representantes

la siguiente proposicion:| Elése segundo debate al

Proyectode ley nimero 054
cual se modifica la Ley 60) |

De su consideracion,

€ 1995 Camara, “porla
le 1981”.

Jorge Gémez Celis.
susion de la proposicion

con la que termina el infprine de la ponencia para

LaPresidenciaabrela jﬁs

segundo debate del Proyect

b de ley nimero 054 de

1995 Cémara, “por la L'uul se modifica la Ley

numero 60 de 1981".

Cerrada la discusién di
termina la ponenciaparas

to de ley nimero 054 de 19

La senora Presidentel p
honorables Representantds i
que termina la ponencia|p
Proyecto de ley nimero Clg)é
la cual se modifica la Lehy

De conformidadel sef‘on
ponde:

Es aprobada la proposid
ponencia para segundo det
nimero 054 de 1995 Cérrm

i

La senora Presidente

(¢ >N

a proposicién con que

ngdo debate del Proyec-

5.

regunta: ;jAprueba los
sistentes el informe con
ra segundo debate del
de 1995 Camara, “por
60 de 1981”7

Secretario General res-

i6n con que termina la
ate del Proyecto de ley
a.

=Y
>

En consideracién de 1a plenaria el articulado del

Proyecto de ley nimero (|5¢

de 1995 Camara, “por

la cual se modifica la Ley 60 de 1981”, abre su publica de Colombiay el Gobierno de la Repuibli-

discusion.

Cerradaladiscusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 054 de 1995 Camara, la sefiora
Presidenta pregunta: ;jAprueban los honorables
Representantes asistentes el articulado del Proyec-
to de ley nimero 054 de 1995 Camara?

Elsefior Secretario General anuncia: Es aproba-
doel articulado del Proyecto de ley nimero 054 de
1995 Camara, senora Presidente.

Laseiiora Presidente solicita al senor Secretario
General leereltitulodel Proyectode ley nimero 054
de 1995 Camara.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:
“por la cual se modifica la Ley 60 de 1981 ".

Lasefiora Presidente abre la discusion del titulo
del Proyecto de ley nimero 054 de 1995 Camara, la
cierray prgunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes asistentes el titulo del proyecto de ley
nimero 054 de 1995 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 60 de 1981”7

El sefior Secretario General responde: Es apro-
bado el titulo del Proyecto de ley nimero 054 de
1995 Camara, seniora Presidente.

Lasefora Presidente expresa: ;Quieren los ho-
norables Representantes asistentes que el proyecto
de ley aprobadose conviertaen ley de la Republica?

El senor Secretario General anuncia: Asi lo
quieren senora Presidente.

Proyecto de ley niimero 291 de 1995 Cimara,
203 de 1995 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Tratado entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Venezuela sobre el traslado de personas conde-
nadas”. Suscrito en la ciudad de Caracas el 12 de
enero de 1994.

La proposicidn con la que termina el informe de
la ponencia para segundo debate dice: Como conse-
cuenciade las anteriores consideraciones escritasen
estaponencia, nos permitimos presentara la decision
delahonorable Plenaria General, ensesion, lasiguien-
te proposicion: Dése segundo debate al Proyecto de
ley nimero 291 de 1995 Camara, 203 de 1995 Senado
“por medio de la cual se aprueba el Tratado entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Venezuela sobre el
traslado de personas condenadas.” Suscrito en la
ciudad de Caracas el 12 de enero de 1994.

Por tiltimo, es importante aclarar que debidoano
habersufrido este proyecto, modificacién algunaen
la discusién de primer debate, presentamos el
mismo texto parasegundo, alahonorable Plenaria.

De vuestra Comision,

Adolfo Antonio Bula Ramirez, César Augusto
Daza Orcasita.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion con la que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
291 de 1995 Camara, 203 de 1995 Senado”.

Cerrada la discusién de la proposicién con que
termina la ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley nimero 291 de 1995 Cédmara, 203 de
1995 Senado.

La senora Presidente pregunta: ; Aprueban los
honorables Representantes asistentes el informe
con que termina la ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 291 de 1995 Camara,
203 de 1995 Senado “por medio de la cual se
aprueba el Tratado entre el Gobierno de la Re-

cade Venezuela sobreeltraslado de personas conde-
nadas”. Suscrito en la ciudad de Caracas el 12 de
enero de 19947

De conformidad el sefor Secretario General
responde:

Es aprobada la proposicion con que termina la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 291 de 1995 Camara, 203 de 1995 Senado,

senora Presidente.
La sefiora Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyectode ley nimero 291 de 1995 Camara, 203 de
1995 Senado “por medio de la cual se aprueba el
Tratado entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Vene-
zuela sobre el traslado de personas condenadas’’.
Suscrito en la ciudad de Caracas el 12 de enero de
1994, abre su discusion.

Cerradaladiscusion del articulado del Proyecto
de ley ntimero 291 de 1995 Camara, 203 de 1995
Senado, la sefiora Presidente pregunta: j Aprueban
los honorables Representantes asistentes el articula-
dodel Proyecto deley nimero 291 de 1995 Camara,
203 de 1995 Senado?

Elsenor Secretario General anuncia: Esaprobado
elarticulado del Proyecto de ley nimero 291 de 1995
Camara, 203 de 1995 Senado, senora Presidente.

Lasefora Presidente solicita al sefior Secretario
General leer el titulo del Proyectode ley nimero 291
de 1995 Camara, 203 de 1995 Senado.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

“por medio de la cual se aprueba el Tratado
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Repuiblica de Venezuela sobre el
Traslado de personas condenadas”. Suscritoenla
cindad de Caracas el 12 de enero de 1994.

Lasefiora Presidente abre la discusién del titulo
del Proyectode ley nimero 291 de 1995 Cdmara, 203
de 1995 Senado, lacierray pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes asistentes el titulo del
Proyectode ley nimero 291 de 1995 Camara, 203 de
1995 Senado. “por medio de la cual se aprueba el
Tratado entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Vene-
zuela sobre el traslado de personas condenadas”.
Suscrito en la ciudad de Caracas el 12 de enero de
19947

Elsenor Secretario General responde: Es aproba-
do el titulo del Proyecto de ley nimero 291 de 1995
Camara, 203 de 1995 Senado, senora Presidente.

Elsenor Presidente expresa: ; Quieren los hono-
rables Representantes asistentes que el proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Republica?

Elsefor Secretario General anuncia: Asilo quie-
ren senora Presidente.

Proyectodeley niimero 190 de 1995 Camara; 81
de 1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba
la Convencionpara el Arreglo Pacifico de Conflic-

tos Internacionales”, hecho en La Haya el 18 de
octubre de 1907.

Laproposicidon con la que termina el informe de
la ponencia para segundo debate dice: teniendo en
cuenta que nos es dado agotar las opciones de acudir
a los organismos internaciones para la solucién
pacifica de los conflictos, propongo alaplenariade
lahonorable Camara de Representantes aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley nimero 190 de
1995 Cémara; 81 de 1994 Senado, “por medio de
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la cual se aprueba la Convencidn para el Arreglo
Pacifico de Conflictos Internacionales”, hecho en
La Haya el 18 de octubre de 1907.

Representante ponente, Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, Octavio de Jesus Zapata
Rodriguez.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién con laque termina el informe dela ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 190 de
1995 Camara; 81 de 1994 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicion con que
terminala ponencia parasegundo debate del Proyec-
to de ley nimero 190 de 1995 Camara; 81 de 1994
Senado, la sefiora Presidente pregunta: jAprueban
los honorables Representantes asistentes el informe
con que termina la ponencia parasegundo debate del
Proyectode ley ntimero 190 de 1995 Camara; 81 de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Convencidn para el Arreglo Pacifico de Conflictos
Internacionales”, hechoen La Hayael 18 de octubre
de 1907?

De conformidad el senor Secretario General
responde:

Es aprobada la proposicién con que termina la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
namero 190 de 1995 Camara; 81 de 1994 Senado,
sefiora Presidente.

La sefiora Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado del
Proyectode ley nimero 190 de 1995 Camara; 81 de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Convencidn para el Arreglo Pacifico de Conflictos
Internacionales”, hechoen La Hayael 18 de octubre
de 1907, abre su discusion.

Cerradaladiscusiondel articulado del Proyecto
de ley nimero 190 de 1995 Camara; 81 de 1994
Senado, la sefiora Presidente pregunta: ; Aprueban
los honorables Representantes asistentes el articula-
dodel Proyecto de ley nimero 190 de 1995 Camara,
81 de 1994 Senado?

Elsefior Secretario General anuncia: es aprobado
elarticulado del Proyecto de ley niimero 190 de 1995
Camara; 81 de 1994 Senado.

Lasefora Presidente solicita al sefior Secretario
General leer el titulo del Proyecto de ley niimero 190
de 1995 Camara; 81 de 1994 Senado.

De conformidad el senor Secretario procede asi:

“Por medio de la cual se aprueba la Convencién
parael Arreglo Pacifico de Conflictos Internaciona-
les”, hecho en La Haya el 18 de octubre de 1907.

Lasenora Presidente abre la discusion del titulo
del Proyecto de ley niimero 190 de 1995 Cémara; 81
de 1994 Senado, lacierray pregunta: ; Aprueban los
honorables Representantes asistentes el titulo “por
medio de la cual se aprueba la Convencion para el
Arreglo Pacifico de Conflictos Internacionales”,
hecho en La Haya el 18 de octubre de 1907.

Elsenor Secretario General responde: es aproba-
doeltitulo del Proyecto de ley nimero 190 de 1995
Camara; 81 de 1994 Senado, sefiora Presidente.

LaseioraPresidente expresa: ;quieren los hono-
rables Representantes asistentes que el proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Republica?

Elsenor Secretario General anuncia: asilo quie-
ren, sefiora Presidente.
Proyecto de ley niimero 277 de 1995 Cama-

ra; 199 de 1995 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional del Café de

19947, adoptado en Londres el 30 de marzo de
1994.

Laproposicionconlaque terminaelinforme dela
ponencia para segundo debate dice: en virtud de las
consideraciones anteriores, nos permitimos propo-
ner: dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
277 de 1995 Cémara; 199 de 1995 Senado, “por
mediode lacual se apruebael Convenio Internacional
del Café de 1994”, adoptado en Londres el 30 de
marzo de 1994 y apruébanse los términos totales del
Convenio sin adicién o modificacién alguna.

De los honorables Representantes:

Representante ala Cdmara Comisién Segundade
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Comer-
cio Exterior, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién con laque terminael informe de laponenciapara
segundo debate del Proyecto de ley nimero 277 de
1995 Camara; 199 de 1995 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicién con que
terminala ponencia parasegundodebate del Proyec-
tode ley nimero 277 de 1995 Camara; 199 de 1995
Senado, la sefiora Presidente pregunta: ; Aprueban
loshonorables Representantes asistentes el informe
con que termina la ponencia para segundo debate del
Proyectodeley nimero 277 de 1995 Camara; 199 de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Café de 1994”, adopta-
do en Londres el 30 de marzo de 1994?

De conformidad el sefior Secretario General
responde:

Es aprobada la proposicién con que termina la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 277 de 1995 Camara; 199 de 1995 Senado,
sefiora Presidente.

La sefiora Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado del
Proyectode ley nimero 277 de 1995 Camara; 199de
1995 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Café de 1994”, adopta-
do en Londres el 30 de marzo de 1994, abre su
discusion.

Cerradaladiscusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 277 de 1995 Camara; 199 de 1995
Senado, la senora Presidente pregunta: (Aprueban
los honorables Representantes asistentes el articula-
dodel Proyectodeley ntimero 277 de 1995 Camara;
199 de 1995 Senado?

Elsefior Secretario General anuncia: es aprobado
el articulado del Proyectode ley nimero 277 de 1995
Camara; 199 de 1995 Senado.

Lasenora Presidente solicita al sefior Secretario
General leerel titulo del Proyectode ley nimero 277
de 1995 Camara, 199 de 1995 Senado.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Café de 1994”, adoptado en Lon-
dres el 30 de marzo de 1994.

La sefiora Presidente abre la discusi6n del titulo
del Proyectodeley nimero 277 de 1995 Camara; 199
de 1995 Senado, lacierra y pregunta: ; Apruebanlos
honorables Representantes asistentes el titulo del
Proyecto de ley 277 de 1995 Camara; 199 de 1995
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Café de 1994”, adopta-
do en Londres el 30 de marzo de 1994?

Elsefior Secretario General responde: es aproba-
doel titulo del Proyecto de ley niimero 277 de 1995
Camara; 199 de 1995 Senado, sefiora Presidente.

LasenoraPresidente expresa: ;quieren los hono-
rables Representantes asistentes que el proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Repiblica?

Elsenor Secretario General anuncia: asilo quie-
ren, sefora Presidente.

Proyecto de ley namero 286 de 1995 Cama-
ra; 162 de 1994 Senado, “por medio de la cual la
Nacion se asocia a los cincuenta afios de la
fundacioén de la Universidad del Valle y se dictan
otras disposiciones”.

La proposicién conla que termina el informe de
la ponencia para segundo debate dice: por lo ante-
rior, solicito a los honorables Representantes a la
Cémara, convertiren ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 286 de 1995 Camara; 162 de 1994
Senado, “por medio de la cual la Nacidn se asocia
alos cincuenta afios de 1a fundacion de la Universi-
dad del Valle y se dictan otras disposiciones”.

Con todo respeto,

Agustin Hernando Valencia Mosquera, Repre-
sentante a la Cdmara Comunidades Negras.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cioéncon laque termina el informe de laponenciapara
segundo debate del Proyecto de ley nimero 286 de
1995 Camara; 162 de 1994 Senado.

Cerrada la discusién de la proposicién con que
terminalaponencia parasegundo debate del Proyecto
de ley nimero 286 de 1995 Céamara; 162 de 1994
Senado, lasefiora Presidente pregunta: jApruebanlos
honorables Representantes asistentes el informe con
que termina la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 286 de 1995 Camara; 162de
1995 Senado, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a los cincuenta afos de la fundacion de la
Universidad del Valle y se dictan otras disposiciones™?

De conformidad el sefior Secretario General
responde:

Es aprobada la proposicién con que termina la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
niamero 286 de 1995 Camara; 162 de 1994 Senado,
sefiora Presidente.

La sefiora Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado del
Proyectode ley niimero 286 de 1995 Camara; 162 de
1994 Senado, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a los cincuenta afios de la fundacion de la
Universidad del Valle y se dictan otras disposicio-
nes’’, abre su discusion.

Cerradaladiscusion del articulado del Proyecto
de ley niimero 286 de 1995 Camara; 162 de 1994
Senado, la sefiora Presidente pregunta: jAprueban
los honorables Representantes asistentes el articula-
dodel Proyectode ley nimero 286 de 1995 Camara;
162 de 1994 Senado?

Elsefior Secretario General anuncia: es aprobado
elarticulado del Proyecto de ley nimero 286 de 1995
Céamara; 162 de 1994 Senado, sefiora Presidente.

Lasenora Presidente solicita al senor Secretario
General leer el titulo del Proyecto de ley nimero 286
de 1995 Cimara; 162 de 1994 Senado.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a los
cincuenta afios de la fundacion de launiversidad del
Valle y se dictan otras disposiciones’’.

Lasefiora Presidente abre ladiscusion del titulodel
Proyecto de ley nimero 286 de 1995 Camara; 162 de
1994 Senado, la cierra y pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes asistentes el titulo del
Proyecto de ley nimero 286 de 1995 Cdmara; 162 de
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1994 Senado, “por medio d | la cual la Nacion se

asociaaloscincuentaafnosdelafun

iondelauniversidaddel

Valle y se dictan otras disposiciones™?

Elsenor Secretario Generdl responde: es aproba-
do el titulo del Proyecto de lely nimero 286 de 1995
Céamara; 162 de 1994 Senadq), sefiora Presidente.

Lasefiora Presidente exprsa: ;quieren los hono-
rables Representantes asistegtes que el proyecto de

ley aprobado se convierta en

El senor Secretario Gener
ren, sefiora Presidente.

Proyecto de ley nimero
29 de 1994 Senado, “por
aprueba el Convenio Relati
Nirio y a la Cooperacion en
Internacional”, suscrito en I
de 1993.

La proposicion con la que
la ponencia para segundo de
nes expuestas nos permitim
favorable al Proyecto de ley
Camara; 29 de 1994 Senado
se aprueba el Convenio Rela
Nifo y a la Cooperacién en
Internacional”, suscritoen L4
1993.

Graciela Ortiz de Marc
Herrera, Representantes al

LaPresidenciaabre ladisd

ley de la Repiiblica?
hl anuncia: asi lo quie-

280 de 1995 Camara;
medio de la cual se
0 a la Proteccion del
Materia de Adopcion
a Haya el 29 de mayo

termina el informe de
vate dice: Por las razo-
)$ presentar ponencia
numero 280 de 1995
“por medio de la cual
ivo ala Proteccion del
Materia de Adopcién
Hayael 29 demayode

, Nubia Rosa Brand
| Camara.

1s16n de la proposicion

con la que termina el infornje de la ponencia para

segundo debate del Proyegtc
1995 Camara; 29 de 1994 Se

de ley nimero 280 de
nado.

terminala ponencia parase;
to de ley nimero 280 de 1)
Senado.

Cerrada la discusién dFl

| proposicién con que
dodebate del Proyec-
Camara; 29 de 1994

La sefiora Presidente prejgunta: ;Aprueban los
honorables Representantes adistentes el informe con
que termina la ponencia paja segundo debate del
Proyecto de ley nimero 280 e 1995 Cdmara; 29 de

1994 Senado, “por medio|d
Convenio Relativo a la Prot
Cooperacién en Materia $e
nal”, suscrito en La Haya gl

De conformidad el seﬁdrt
ponde:

 la cual se aprueba el
:ccion del Nifio y a la
Adopcidn Internacio-
29 de mayo de 1993?

iecretario General res-

Es aprobada la proposici
ponencia para segundo debs
namero 280 de 1995 Camar|
sefiora Presidente.

Lasenora Presidente dice 4

En consideracion de la pl

n con que termina la
te del Proyecto de ley
1; 29 de 1994 Senado,

‘naria el articulado del

Proyecto de ley nimero 280 fle 1995 Camara; 29 de

1994 Senado, “por mediold
Convenio Relativo a la Prot
Cooperacién en Materia }e
nal”, suscrito en La Haya el 2¢
su discusion.

: la cual se aprueba el
>ccién del Nifo y a la
Adopcion Internacio-
demayode 1993, abre

Cerrada la discusién del drticulado del Proyecto

Camara; 29 de 1994

Senado, la sefiora Preside t<j pregunta: ;Aprueban

de ley niimero 280 de 19Ef

los honorables Representant
dodelProyectode ley namer,
29 de 1994 Senado?

s asistentesel articula-
» 280 de 1995 Camara;

Elsenor Secretario Geger]rl anuncia: es aprobado
€

elarticulado del Proyecto
Camara; 29 de 1994 Senado

La sefiora Presidente soli
General leerel titulo del Prpy
de 1995 Camara; 29 de 199«

>y numero 280 de 1995
sefora Presidente.

'ita al sefior Secretario

>cto deley nimero 280
Senado.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio
RelativoalaProteccion del Ninoy ala Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional”, suscritoen
La Haya el 29 de mayo de 1993.

Lasenora Presidente abre la discusion del titulo
del Proyectodeley niimero 280 de 1995 Camara; 29
de 1994 Senado, lacierray pregunta: ; Apruebanlos
honorables Representantes asistentes el titulo “del
Proyectodeley nimero 280 de 1995 Camara; 29de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Relativo a la Proteccion del Nifioy a la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacio-
nal”, suscrito en La Haya el 29 de mayo de 19937

Elseiior Secretario General responde: es aproba-
do el titulo del Proyecto de ley nimero 280 de 1995
Camara; 29 de 1994 Senado, sefiora Presidente.

La sefora Presidente expresa: ;quieren los ho-
norables Representantes asistentes que el proyecto
deley aprobadose conviertaenley de laRepiblica?

Elsenor Secretario General anuncia: asiloquie-
ren, sefiora Presidente.

Proyecto de ley niimero 226 de 1995 Cama-
ra; 19 de 1994 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional de Constitu-
cionde un Fondo Internacional de Indemnizacion
de Darnos Causados por Contaminacion de Hi-
drocarburos”, suscrito en Bruselas el 18 de di-
ciembre de 1971.

Laproposicién con laque terminael informe de
la ponencia para segundo debate dice: dado lo
anteriormente expuesto, se estima conveniente dar
aprobacion al Convenioque tratala presente ponen-
cia, acuyo efecto sometemos alaconsideraciénde
la honorable Comisién Segunda de la Camara de
Representantes la siguiente proposicion: dése se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 226 de
1995 Camara; 19 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio Internacional de
Constitucion de un Fondo Internacional de Indem-
nizacion de Dafios Causados por Contaminacién
de Hidrocarburos”, suscrito en Bruselas el 18 de
diciembre de 1971 y su Protocolo modificado,
suscrito el 19 de noviembre de 1976.

Presentado por,

Guillermo Martinezguerra Zambrano, Repre-
sentante ala Cdmara.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion con la que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
226 de 1995 Camara; 19 de 1994 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicién con que
termina la ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley nimero 226 de 1995 Camara; 19 de
1994 Senado.

La sefiora Presidente pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes asistentes el informe
con que termina la ponencia para segundo debate
del Proyectode ley nimero 226 de 1995 Camara; 19
de 1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba
el Convenio Internacional de Constitucién de un
Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios
Causados por Contaminacién de Hidrocarburos”,
suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 19717

De conformidad el sefor Secretario General
responde:

Es aprobada la proposicion con que termina la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley

nimero 226 de 1995 Camara; 19 de 1994 Senado,
sefora Presidente.

La sefiora Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyectodeley nimero 226 de 1995 Camara; 19de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional de Constitucién de un Fon-
do Internacional de Indemnizacién de Danos Causa-
dos por Contaminacién de Hidrocarburos”, suscri-
to en Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su
Protocolo modificatorio, suscrito el 19 de noviem-
bre de 1976, abre su discusion.

Cerradaladiscusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 226 de 1995 Camara; 19 de 1994
Senado, la sefiora Presidente pregunta: ; Aprueban
los honorables Representantes asistentes el articula-
dodel Proyectode ley niimero 226 de 1995 Cédmara;
19 de 1994 Senado?

Elsefior Secretario General anuncia: es aprobado
elarticulado del Proyecto de ley niimero 226 de 1995
Camara; 19 de 1994 Senado, senora Presidente.

Lasefiora Presidente solicita al sefior Secretario
General leer el titulo del Proyecto de ley niimero 226
de 1995 Camara; 19 de 1994 Senado.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional de Constitucion de un Fondo Interna-
cional de Indemnizacién de Danos Causados por
Contaminacién de Hidrocarburos”, suscrito en
Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su Protocolo
modificatorio, suscrito el 19 de noviembre de 1976.

Lasefiora Presidente abre la discusion del titulo
del Proyecto de ley niimero 226 de 1995 Camara; 19
de 1994 Senado, lacierray pregunta: jAprueban los
honorables Representantes asistentes el titulo del
Proyectode ley niimero 226 de 1995 Camara; 19de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional de Constitucion de un Fon-
doInternacional de Indemnizacion de Dafios Causa-
dos por Contaminacién de Hidrocarburos”, suscri-
to en Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su
Protocolo modificatorio, suscrito el 19 de noviem-
bre de 1976.

Elsenor Secretario General responde: es aproba-
doel titulo del Proyecto de ley niimero 226 de 1995
Camara; 19 de 1994 Senado, senora Presidente.

Lasenora Presidente expresa: ;quieren los hono-
rables Representantes asistentes que el proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Repiblica?

Elsenor Secretario General anuncia: asilo quie-
ren, seiora Presidente.

Proyecto de ley nimero 230 de 1995 Cama-
ra; 124 de 1994 Senado, “por medio de la cual se
aprueban la Constitucion de la Union Internacio-
nal de Telecomunicaciones, el Convenio de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y el
Protocolo Facultativo sobre la Solucién Obligato-
ria de Controversias Relacionadas con la Consti-
tuciondela Union Internacional de Telecomunica-
ciones, el Convenio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones y los Reglamentos Adminis-

trativos”, adoptados en Ginebra el 22 de diciem-
bre de 1992.

La proposicién con la que termina el informe de
la ponencia para segundo debate dice: de acuerdo
con las anteriores consideraciones y por lo destaca-
do del tema, me permito proponer: dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 230 de 1995
Cémara; 124 de 1994 Senado, “por mediode la cual
la se aprueban la Constitucién de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones, el Convenio de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y el
Protocolo Facultativo sobre la Solucion Obligatoria
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de Controversias Relacionadas con la Constitucion
delaUnién Internacional de Telecomunicaciones, el
Convenio de 1a Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones y los Reglamentos Administrativos”,
adoptados en Ginebra el 22 de diciembre de 1992.

Delos honorables Representantes, Luis Fernan-
do Duque Garcia, Representante Ponente.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
ciénconlaqueterminael informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 230 de
1995 Camara; 124 de 1994 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicion con que
termina la ponencia parasegundo debate del Proyec-
tode ley nimero 230 de 1995 Camara; 124 de 1994
Senado, la sefiora Presidente pregunta: ; Aprueban
loshonorables Representantes asistentes el informe
con que termina la ponencia parasegundo debate del
Proyectode ley nimero230de 1995 Camara; 124 de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueban la
Constitucidn de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones, el Conveniode la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y el Protocolo Facultativo
sobre la Solucion Obligatoria de Controversias
Relacionadas con la Constitucion de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones, el Convenio de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones y los
Reglamentos Administrativos”, adoptados en Gi-
nebra el 22 de diciembre de 19927

De conformidad el sefior Secretario General
responde:

Es aprobada la proposicién con que termina la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 230 de 1995 Camara; 124 de 1994 Senado,
sefora Presidente.

La sefiora Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyectodeley nimero230de 1995 Camara; 124 de
1994 Senado, “por medio de la cual la se aprueban
la Constitucion de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones, el Conveniode la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y el Protocolo Facultativo
sobre la Solucién Obligatoria de Controversias
Relacionadas con la Constitucion de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones, el Conveniode la
Union Internacional de Telecomunicaciones y los
Reglamentos Administrativos”, adoptados en Gi-
nebrael 22 de diciembre de 1992, abre su discusion.

Cerradala discusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 230 de 1995 Camara; 124 de 1994
Senado, la sefiora Presidente pregunta: jAprueban
los honorables Representantes asistentes el articula-
dodel Proyecto deley nimero 230 de 1995 Camara;
124 de 1994 Senado?

Elsenor Secretario General anuncia: es aprobado
elarticulado del Proyectode ley nimero 230 de 1995
Camara; 124 de 1994 Senado, senora Presidente.

LasenoraPresidente solicita al sefior Secretario
General leerel titulo del Proyecto de ley nimero 230
de 1995 Camara; 124 de 1994 Senado.

De conformidad el sefior Secretario procede asi:

“Por medio de la cual se aprueban la Constitu-
ciéndela Unidn Internacional de Telecomunicacio-
nes, el Convenio de la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones y el Protocolo Facultativo sobre la
Solucién Obligatoria de Controversias Relaciona-
dasconla Constitucion dela Unién Internacional de
Telecomunicaciones, el Convenio de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones y los Reglamentos
Administrativos”, adoptados en Ginebra el 22 de
diciembre de 1992.

Lasefora Presidente abre la discusion del titulo
del Proyectodeley niimero230de 1995 Camara; 124
de 1994 Senado, lacierray pregunta: ; Aprueban los
honorables Representantes asistentes el titulo del
Proyectodeley nimero 230de 1995 Cémara; 124 de
1994 Senado, “por medio de la cual la se aprueban
la Constitucion de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones, el Conveniode la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y el Protocolo Facultativo
sobre la Solucién Obligatoria de Controversias
Relacionadas con la Constitucion de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones, el Convenio de la
Unioén Internacional de Telecomunicaciones y los
Reglamentos Administrativos”, adoptados en Gi-
nebra el 22 de diciembre de 1992?

Elsenor Secretario General responde: es aproba-
do el titulo del Proyecto de ley niimero 230 de 1995
Camara; 124 de 1994 Senado, senora Presidente.

Lasefiora Presidenie expresa: ;quieren los hono-
rables Representantes asistentes que €l proyecto de
ley aprobado se convierta en ley de la Repiblica?

Elsenor Secretario General anuncia: asilo quie-
ren, sefiora Presidente.

LaPresidenciasolicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

El sefior Secretario General de conformidad
procede:
1

Citaciones

Proposiciones nimeros 111, 191 a los sefnores
Ministros del Interior, Hacienda, Agricultura, Defensa
Nacional.

v
Invitaciones
Senor Director de Planeacién Nacional.

Hace uso de la palabra la honorable Repre-
sentante Zulia Maria Mena Garcia, para expre-
sar lo siguiente:

Honorables Representantes de laMesa Directiva
dela Camara, sefior Ministro del Interior, Ministrode
Hacienda, sefior Ministro de Agricultura, sefior Mi-
nistro de Defensa, sefor Director Nacional de
Planeacidn, honorables Representantes ala Camara,
publico presente, tengan ustedes muy buenas tardes:

Mi voz no es mi voz, es la voz de los afroco-
lombianos, es la voz de los que no tienen voz, pese
a estar asistiendo a lareconstruccion de lademocra-
cia participativa, quiero antes de entrar al debate
darle gracias a los Parlamentarios que de una u otra
forma; se han acercado a solidarizarse conmigoy a
darme dnimo paraeste debate, y lasolidaridadnoes
concretamente con Zulia Mena Garcia, sino que es
con la poblacién afrocolombiana de este pais.
Igualmente pienso que es muy importante, que haya
posibilidad de participacion, después que nosotros
intervengamos, que intervengan los Ministros, que
intervengan también los Representantes, porque
necesitamos conocer sus puntos de vista; quiero
agradecer y reconocer el esfuerzo que hicieron los
altos funcionarios del Gobierno, para responder al
cuestionario propuesto y a la vez manifestarles que
no comparto de ninguna manera las respuestas que
han dado, porque se quedan en la coyuntura y no
observan la problematica que estamos planteando,
que es una problemadtica de fondo, y se presentan
desde el lenguaje de la homogeneizacion, desde el
concepto de la igualdad clasica y lo que estamos
buscando es lareconstruccién de unaigualdadreal,
lo que estamos buscando, es que realmente este
pais, se entere y los altos funcionarios que es

necesario avanzaren lareconstruccion de esa diver-
sidad étnica y cultural que tiene Colombia, lo que
queremos €s que se avance en ese concepto de
igualdad, que contempla la Constitucién Nacional.
Por lo tanto, como no me voy a referir a las,
respuestas que han dado, no me voy a detener en
ellas, hacerloseria desvirtuarla dimension del debate
ya que no hay mejores respuestas que los hechos y
los hechos nos estdn demostrando que después de
4 afios de elaborada y sancionada la Constitucién
Nacional y después de 2 afios de vigencia de la Ley
70, en Colombia antes de mejorar las cosas, estan
empeorando, pues €l pais se resiste a los timidos
cambios que se consagraron en la Nueva Carta
Magna y persiste en desconocer la existencia de la
discriminaciodn.

Hemos visto a distintos funcionarios del alto
Gobiernodiciendo piblicamente que en este paisno
hay discriminacion, igualmente por la television se
planted, que amime iban a llamar para demostrar si
aqui habia discriminacién o no habia y estoy dis-
puesta a demostrarlo.

Como si la sola presencia de la Ley 70 de 1993,
no fuera suficiente muestra de ello, en su lugar
presentaremos el enfoque de fondo, que inspir6 el
debate; el enfoque de fondo que inspird este debate,
iba consagrado, no a hablar de lo que se ha hecho
sino a conocer que se estaba pensando hacer,
necesitamos mirar hacia el futuro, es necesario que
el pais entienda que es necesario compatibilizar las
nuevas normas que hay consagradas en la Constitu-
cién Nacional y en las leyes y decretos reglamenta-
rios con la realidad que vive el pais.

La discriminacion en este pais es estructural, si
comenzamos a evitar los hilos del poder a nivel
econdmico, politico, social, cultural, los mismos
medios de comunicacién, nos encontramos con que
estan presentes distintas manifestaciones de discri-
minacion, rostros aqui no podemos de ninguna
manera, venirnos a echar mentiras simplemente con
retéricas, desconociendo una realidad que tiene
pasado y que tiene presente también, encontramos
evidencias que demuestran esta condenable reali-
dad, por ejemplo, para demostrar el racismo que se
inventd la Constitucion, conseguimos los dos cupos
a la Camara, los dos cupos a la Cdmara son una
evidenciaclara por unladode hacer reconocimiento
y con la buena fe de reconocer a la poblacion
atrocolombiana; pero igualmente es un retroceso en
laposibilidad deavanzar directamente, independien-
te de que se hagan prevendas, porque sinceramente
no necesitamos que se conozcan cosas especiales,
cuando de fondo est4 una discriminacion.

Si en este pais se habla de una discriminacion
positiva y losreconocimientos que se hacen es para
fortalecer y paramejorar la condicion de los grupos
estd bien y uno acepta esos reconocimientos espe-
ciales, pero cuando esos reconocimientos especia-
les, se dan para remarcar y enfatizar en la discrimi-
nacidn, para enfatizar en una diferencia negativa,
simplemente son hechos que no se pueden aceptar
de buena manera.

Igualmente tenemos la burla del plan de desarro-
llo y hablode laburla del Plan de desarrollo, porque
todos sabemos que en este pais, se saca un solo plan
de desarrollo, el Gobierno Nacional constituyd una
comision de estudio conrepresentantes de la pobla-
cioén afrocolombiana, para que elaboraran un plande
desarrollo, elaboraran unas propuestas y esas pro-
puestas pensamos que inicialmente iban a ser inclui-
das en el plan de desarrollo, porque nosotros no
podemos permitir, que se siga legislando desde la
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homogeneizacién si nosotrod estamos defendiendo
unas formas de desarrollo disfintas, es imposible que
como se estan enviando lds recursos hoy a las
regiones, donde estén los asejtamientos de la pobla-
cion negra, indigena, es imposible que se haga un
cambio, porque son recurspsique estan sueltos, son
recursos que no tienen ningfina coherencia, y son
recursos que estan encontradi] enfoque del desarro-
llo sostenible, por eso paraingsotros es preocupante
que mientras que el Gobiefn¢ hace un esfuerzo con
recursos para conseguir un/efjuipo de personas que
se sienten a trabajar temas camo estos, después que
se trabajasimplemente nosg I¢ parabolas y nossacan
con el embeleco que se vil § sacar un documento
Conpes; totalmente de acug¢rdo que se saque un
documento Conpes; pero, p{rque, desde el princi-
pio no se dijo esta situacion, porque se crean expec-
tativas y después nos salen don otras cosas, que no
corresponden a la realidaﬁ, En este momento para
nosotros lasituacion del plan de desarrollo, no esmas
como loestd diciendoal prificjpio, que unaburlamés
que se hace al esfuerzo qu¢ rhucha gente ha venido
aportando desde muchos afps atras.

Otro elemento que es bign importante, es que
nosotros somos ciudadanof golombianos, de ningu-
na manera puede estar por gncima la pigmentacion,
de ninguna manera puede astpr porencimael colora
la condicion de seres humanjs, ala condicion de ser
ciudadanos colombianos, ngsotros de ninguna ma-
nera vamos a renunciar a seieso, la situacion de la
pigmentacion, simplementefes una condicién para
favorecer la posibilidad de donvivencia en climas
himedos tropicales, donde |a temperatura llega a
niveles muy altos y es necasgrio que la poblacién se
proteja, no es mas que efoj cuando se enreda la
posibilidad de favorecero ?e: favoreceraunapobla-
ciénenmecanismos de la piel| simplemente ese es un
rasgo de discriminacién y dqueremos decirles hoy
aqui, que el debate tiene conjo fondo, esa situacion
que nosotros somos, ciudhdanos colombianos,
nosotros antes que negros, spmos seres humanos y
con esa condicién de seres ljumanos, estamos hoy
presentes aqui, en este re¢ifito compartiendo con
ustedes una vez mas lo que ‘»ensamos.

Nosotros aspiramos a qudrealmente en este pais
se abra la posibilidad de quejcualquier ser humano
independiente de los colorgs, pueda acceder en
igualdad de oportunidadet 4 los beneficios que se
brindan en este Estado. De niiguna manera estamos
diciendo que nos reconozeap prevendas, o que los
pobrecitos negros, o que| e§ necesario reconocer
cosas especiales para nosatrps, lo Gnico que solici-
tamos es que se brinden las garantias efectivas. En
este pais no hay mecanismosjclaros, donde se pueda
verificar quién incumplié y ghién no incumplid, hay
una cantidad de leyes, hay ungcantidad de beneficios
enlateoria; peroenla practicgnose reflejan y nuestra
preocupacion esté exactamente alli. La preocupa-
cién, hoy de nosotros, liche que ver con esas
posibilidades que se la haninggado al hombre negro,
que se la han negado a la pgbjacién afrocolombiana
paraavanzar en igualdad de ¢portunidades; la men-
talidad que se tiene del hofnbre negro es que es
perezoso, la mentalidad qug se tiene del hombre
negro es que sino laembarraja la entrada la embarra
a la salida, es una mentalikﬂzﬁ que le estd haciendo
dafioal pais, esunamentalid4d que tiene que ver con
las mentes estrechas de mufha gente, que no han
entendido que es necesariojajanzar para entender la
nueva realidad que estamof viviendo; el mundo
enteroesta rechazando el purjto que se convierte hoy
en lamayor violacion de 11|)s erechos Humanos; y

lamayor violacion de los Derechos Humanos es la
discriminacidn; sinceramente que cuando toca uno
el tema de la discriminacién en este pais y cuando
uno se recuerda que por su cuerpo han pasado
huellas donde hacen sentir a uno, a una poblacion
demas de 35 millones de habitantes que tiene Colom-
bia y de esos 35 millones de habitantes, nosotros
somos mas del 25 por ciento de la poblacion, somos
mas de 7 millones y cuando uno siente que esa
discriminaciénes colectivay que esadiscriminacion
simplemente lo que hace es que esos seres humanos
que porelsélohechodetener unapiel negrasesientan
como animales, es muy dificil, sinceramente, que no
les deseo a ustedes, que tienen otra piel, que sientan
esa situacion de discriminacion.

Estaba planteando inicialmente, que es necesa-
rio como tema de fondo, que se entienda que
nosotros no queremos que nos regalen nada, nues-
tros padres y nosotros, hemos trabajado las 24
horas del dia, para sobrevivir, nosotros nos quere-
mos ganar las cosas que poseamos, Nosotros
queremos también convivir en armonia con ustedes
y poderles aportar lo que en muchos afos atrds,
hemos ido reconstruyendo la solaridad, la transpa-
renciay lalealtad de una cultura; no podemos seguir
siendo ciudadanos de tercera clase en este pais y asi
se diga lo contrario, en la prictica la situacién es
distinta, no es cierto que las manifestaciones de
discriminacion en este pais son de personas aisla-
das, la discriminacion en este pais estd engendrada
desde las mismas estructuras del Estado, 1a discri-
minacion en este pais no es una situacién nueva
tampoco, no corresponde a estos 4 anos, a estos
ultimos 10 afios, tiene que ver con la matriz de la
constitucion del Estado y lo Ginico que da posibili-
dad de cambiar esta situacion es que los Congresis-
tas, es que los altos funcionarios del Estado, es que
los gobiernos que cada 4 afios asuman la responsa-
bilidad de dirigir esto; definan posiciones, definan
politicas claras también para ver cdmo se resuelve
esto. Una de las cosas que nosotros pensamos €s
que la mayor riqueza que tiene este pais es su
diversidad cultural, es su diversidad étnica, es su
diversidad bioldgica y aqui en este pais no hay
ninguno de nosotros que pueda decir, es que soy
puro, es que soy sangre azul, de una u otra forma
cada uno tiene algo del otro y en la medida que
entendemos esta situacion, no vamos adiscriminar.
Entendamos esta situacion, simplemente partiendo
delaunidad nacional vamos areconocer la diversi-
dad que hay en este pais, que es lo que enriquece
realmente este contexto nacional.

Hay un mal entendido de mucha gente cuando se
habla del reconocimiento de derechos parala pobla-
cién afrocolombiana, el caso concretodelaLey 70
de 1993; 1a Ley 70 de 1993 fue aprobada en el
Congreso, muchos dicen, es que la Ley 70 de 1993
contribuye aladivisiény aumentala discriminaci6n.
La Constitucion Nacional, en su articulo 13, habla
deigualdad paratodos, sieneste pais se garantizara
la posibilidad de acceder en igualdad de oportuni-
dades para todos, no era necesario que se legislara
especificamente; si en este pais la Constitucion se
hiciera con base en las costumbres y con base en la
realidad de las culturas y de los grupos, no era
necesario que se hicieran reconocimientos especi-
ficos, hay un gran vacio nacional en la legislacion,
porque simplemente se ha estado legislando mu-
chas veces, en algunos casos de arriba hacia abajo
desconociendo esta situacion, y una responsabili-
dad grande que tiene el Congreso de hoy es comen-
zar a revisar para ver cémo podemos permitir que

ladiversidad que hay en este pais se fortalezca, para
ver como podemos conseguir esa unidad nacional
que todos buscamos, es necesario que se entienda,
que mientras que a nivel estructural no se asuman
actitudes de cambio, es imposible que se pueda
hacer eso, las personas pueden hacerlo a nivel
individual, pero esta es una problematica nacional,
esta es una situacidn colectiva.

Hay una cosa que nosotros entendimos en las
respuestas a las preguntas, como se estd acostum-
brando aresponder coyunturalmente, simplemente
se dan respuestas coyunturales y con eso se queda
casi siempre uno satisfecho y no pasé nada; perola
gran preocupacion de nosotros con esarespuestaes
que la crisis por la que pasa el pais no es coyuntural,
la crisis por la que pasa el pais es una cuestion
estructural que tiene que preocupar y no solamente
con los temas de moda, este tema no es un tema de
moda en el pais y cuando comienza uno aanalizarlo,
cuando comienza uno a reflexionar, entiende que
sinceramente la situacién de nuestra gente se estaba
atendiendo muy marginalmente, y que consigue uno
funcionarios, personas que tienen voluntad, perso-
nas que les gusta esto y aportan; pero muchas veces
que consigue uno funcionarios que no estan de
acuerdo, simplemente no le paran bolas y lo que
NOsotros queremos €s que esto no se convierta
como un favor personal, como una actitud de apoyo
de un funcionario que esté en un momento dado, sino
como una responsabilidad del pais, porque no nos
estan haciendo un favor, esta situacion no es un
problema de los negros, es un problema nacional es
un problema del pais.

La situacidén de la poblacion afrocolombiana se
haestado atendiendo como se estd atendiendo hasta
ahorala problemética de la mujer, reconociendo los
avances que hay, lasituacion de lamujer se haestado
tomando como un tema marginal, como una cosa
que simplemente estd alli, perono sele parabolasen
serio, por eso es necesario que entendamos, por
favor, que hay que pararle bolas al tiempo, a estas
manifestaciones que se estan suscitando; pensamos
que esta situacion se resuelve haciendo eficiente al
Estado, sensibilizando la poblacién e igualmente
estaeficiencia del Estado esta referidaalacapacidad
de crear oportunidades para que sus asociados, para
que los ciudadanos puedan beneficiarse y puedan
desarrollar su capacidad, nosotros hemos demos-
trado en distintos campos que podemos, que sola-
mente necesitamos que se abran las puertas y avan-
zamos en igualdad de oportunidades, es necesario
que este Estado se vuelva eficiente facilitdndole alos
ciudadanos la posibilidad de avanzar.

Entonceslaestructura y espiritu de las preguntas,
por si solas, quitan la posibilidad de un
enfrentamiento, sefiores Ministros, entre ustedes y
nosotros, no queremos enfrentamientos, no quere-
mos venir a echarle la culpa a nadie, no queremos
venir a llorarle lastima aqui, simplemente lo que
buscamos es que se abran las mentes y es que las
conciencias de cada uno, de verdad, entiendan que
€s necesario avanzar y resolver esta problematica.

Necesitamos que esa diversidad que hay en el
pais, pueda desarrollarse en la medida que haya
tolerancia, como no nos conocemos cada uno habla
desde lo que supone, cada uno habla desde lo que
piensay nos volvemos unos a otros intolerantes, no
podemos permitir que la crisis, que las luchas que se
han generado en otros paises, entre grupos €tnicos
en Colombia patria, de ninguna manera podemos
permitir eso, hay que rechazar desde cualquier punto
de vistalasituacion de enfrentamiento entre culturas,
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porque pienso que el reconocimiento de ladiversidad
nopuede generar division, no puede generar choques.
Pensamos que es necesario que el Gobierno Nacional,
como se lo deciamos en dias pasados al Presidente,
cuando haga convocatoria no cuente solamente con
los partidos mayoritarios de este pais, sino que cuente
también con los distintos movimientos que cuenten
con los distintos actores que estan aportandole tam-
bién propuestas, trabajos e idea al pais; pensamos que
esas actitudes excluyentes lo tnico que hacen es
aumentar mas la violencia, lo Gnico que hacen es
aumentarmas laintolerancia.

Es necesario que se pueda convocar a la pobla-
cién colombiana que quiera aportar y fundamental-
mente la poblacion afrocolombiana tiene varias
razones por las cuales debe participar en las deci-
siones nacionales; unarazén fundamental que decia
al principio, es que estamos aqui, estamos presen-
tes, somos colombianos, somos una poblacién
importante en este pais y es necesario que nos
escuchen, igualmente la situacion de necesidades
bésicas de nuestras gente como la conocen todos
ustedes es bastante triste, mas del 85% de la gente
nuestra no tiene las mismas necesidades basicas
insatisfechas, de cadamil nifios que estdn viviendo hoy
enel Pacifico Colombiano, se estin muriendo mas de
117 nifos antes de cumplir los cinco afios de vida, mas
del 40% de la gente nuestra, se estd quedando sin la
posibilidad de saber leer y escribir y vamos para el
Siglo XXI, es imposible que una poblacién con un
indice de mas del 40% de analfabetismo puede ceder
en igualdad de condiciones a los beneficios de este
Estado; es imposible que una poblacién como la
nuestra que se estd muriendo todos los dias, con
enfermedades que se han erradicado en otras partes
del pais todavia estén muriendose por €so y no tengo
que venirles a contarles a ustedes aqui las cifras de la
situacion de la gente nuestra, porque Planeacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda, todos los Minis-
tros conocen y tienen las cifras en sus distintos
Ministerios; el Gobierno Nacional también tiene las
cifras, entonces pienso sinceramente que no hay que
esperar que se toque a fondo, es necesario con una
actitud seria que el Gobierno Nacional comience a
definir recursos, comience a definir politicas claras
pararesolver esta situacion.

Se ha dicho en este pais que la poblacién negra,
es una poblacién pobre, pero a pesar de ser una
poblacién pobre, en las zonas donde no hay violen-
cia, en este momento esta llegando la violencia a
nuestra zona y no esta llegando por nosotros, esta
llegando por distintos factores, hay distintos intere-
ses que se estan conjugando en la zona y esos
distintos intereses estdn también arrinconando a la
poblacién nuestra; hemos dicho que le apostamos a
la construccion de la vida, hemos dicho que la
apostamos a la defensa de la vida y hasta dltimo
momento lo vamos a seguir haciendo; pero también
hemos dicho que es necesario que se resuelva la
situacién de hambre, la situacién de muerte que
cotidianamente se registra en nuestro asentamiento
y sé€ totalmente que lasituacién que vivelapoblacion
negra no es especificamente de la poblacion negra,
entonces s€ que me van a decir, €s que no son
ustedes los tinicos que son pobres, estoy totalmente
de acuerdo, hay més de 18 millones de colombianos
y dependiendo de colores que estd sufriendo canti-
dades de necesidades, reconozco y s€ que se han
estado haciendo esfuerzos, pero esos esfuerzos
muchas veces no corresponden a la necesidad de
grupos, no corresponden a la priorizacién que tiene
que hacerse de las zonas mas desfavorecidas en este

pais, es necesario entonces que el Gobierno Nacio-
nal comience también a conocerlarealidad comoes.

Hoy en dia se esté trabajando con un censo del 85
y elresultado de la poblacién negra conrelaciénasus
habitantes, hoy es menos que en el 85, simplemente
uno noentiende qué pasay lo inico que uno entiende
esque el Presupuesto Nacional se reparte de acuerdo;
primero lo que he aprendido aqui a las necesidades
bésicas insatisfechas; segundo, al nimero de pobla-
ciény siel niimero de poblacién entre nosotros en vez
de aumentar va disminuyendo, estamos jodidos, con
el perdén de ustedes, y esa es una preocupacion
grande que tenemos, necesitamos que realmente el
censo se haga también con la gente de la zona y
visitando los dltimos sitios donde esta la poblacion
asentada; el censo que hay hoy para nosotros no es
valido, porque esun censo que norecoge lapoblacion
que existe hoy en dia asentada donde estamos, es
necesario revisar eso.

Sinceramente que nos preocupa cuandolasitua-
cion de discriminacion en este pais toma visos que
impiden que uno se sienta ciudadano colombiano,
uno se sienta ser humano, a nosotros nos miran
como unos vichos raros, hay mucha gente que se
sale de esto y estoy de acuerdo con algunos Repre-
sentantes que me estan moviendo la cabezanoes asi,
estoy totalmente de acuerdo, aqui en Colombia hay
gente que haentendido esto, porque de una ude otra
forma nos han conocido, han ido a nuestras regio-
nes, han convivido con nosotros y saben realmente
quiénes somos nosotros, conocen los valores rea-
les, pero hay un grueso de la poblacion colombiana
que por el desconocimiento simplemente se toma
una actitud de rechazo, se toma una actitud de miedo
ante la poblacion negra.

En Medellin hablando con un paisa, me decia él:
“Aqui en Antioquia hay mucha poblacién negra,
somos frontera, pero aqui hay mucha gente que lada
miedo decir o darse cuenta que dentro de su familia
hay un negro o que adentro, por alla de su abuelo,
algiin dia, hubo un negro, porque les da pavor”, y
esa es la situacion que vive el pais; el pais no quiere
reconocer unarealidad y mientras noreconozcamos
las cosas no las cambiamos, en este pais hay una
discriminacién hipdcrita, mucha gente y quiero ha-
blar asi fuerte para que entendamos la magnitud de
esta situacion, nosotros lo sentimos y lo vivimos
todos los dias, mucha gente que de labios para
afuera lo aceptan a uno; pero de alli para alla
simplemente no pasa nada, para que nosotros con-
vivamos, para que nosotros avancemos en este pais
€S necesario que nos Conozcamos y si nos conoce-
mos nos respetamos, si nos respetamos hay posibili-
dad de que trabajemos juntos. Si le tengo descon-
fianza a una persona que no es de mi cultura, es
imposible que pueda trabajar junto con él porque voy
actuar desde la prevencién y no se puede construir
asi un pafs, es necesario ademas de la retérica en la
préctica se vean los hechos concretos; dice mucha
gente que lo que no resuelve la conciencia no lo
resuelve nadie, esto no es un problema iinicamente
de leyes, esto es un problema de actividades, es un
problema de los que estamos interrelacionando.

Hay una preocupacién también que nos ha aleja-
do mucho, es con relacién a ustedes, son los
términos peyorativos con que se ha marcado histo-
ricamente las regiones donde se asienta la poblacion
afrocolombiana especificamente el litoral pacifico,
mucha gente piensa y como no se ensefia en los
planteles educativos la realidad del pais, dicen no
esos negros quién sabe, esos viven por alla o el
Choc6 es una zona por allg, la gente se imagina

simplemente las cosas y conrelacién a esa situacion
se hace el tratamiento, es cierto que por el mar, por
la selva, por la situacién geogréfica han sido zonas
muy apartadas, pero esa misma situacion de
marginacion de esas zonas hoy le estd aprotando al
paislaposibilidad de tenerunacarta de negociacion
a nivel internacional, en esas zonas donde estan
asentados los negros y donde estdn asentados los-
indigenas, hay una riqueza invaluable que por la
relacion armonicay de respeto que hemos tenido con
lanaturaleza, hastaconlos animalesesti hoy alli,esuna
delaszonas que se reconoce hoy, yladoctora Alegria
Fonseca lo sabe porque es una estudiosa del tema de
labiodiversidad, es una de las zonas mas importantes
y en este momento es la Gltima carta que la poblacién
que esta asentada en esas zonas se estd jugando;
inicialmente fue el oro, igualmente la madera y hoy
ustedeslos funcionarios, los Parlamentarios, lapobla-
cién colombiana que me estéd escuchando y haido a
la zona, da tristeza mirar la situacién que vive la
poblacion, hoy donde era antes asentamiento de oro,
donde se bajaba la gente del rio y con la mano sacaba
oroy loconseguia, hoy en dia hay huecos, hay cerros
de cascajos y estd la gente muriendose de hambre, la
Gnica carta que hay hoy es la cultura, los valores, la
fuerza que tenemos y esa biodiversidad que estd alli.

Cuando se plantea una participacién real en la
toma de decisiones conlo que vaapasarconesoque
hay alli, hay resistencia y no se admite la participa-
ciény sise admite, simplemente es vengan, siéntense,
escuchen. Hay una preocupacion grande porque
nuestra gente a nivel de salud ha sobrevivido gracias
a los conceptos tradicionales que tienen sobre la
medicina, al conocimiento que tienen sobre las plantas
y siese reconocimiento se sale de este pais o se queda
en este pais enlo cientifico simplemente se patentiza
paraotros, va a ser una catéastrofe, no solamente para
lapoblacién que directamente vaarecibireste elemen-
to negativo, sino también para el pais.

Deseamos llamar la atencion en este tema, para
que el Gobierno Nacional, los Representantes del
Gobierno que estdn aqui entiendan que este es uno
de los temas que nos preocupa y que no estamos
dispuestos a ceder la posibilidad de ser propietarios
del territorio donde estamos asentados y el derecho
también de decidir sobre nuestro futuro. Esnecesa-
rio que participemos en las decisiones que se estan
tomando sobre esos territorios.

Con relacidn a este primer tema que quiero tocar,
es necesario decir que quedé muy sorprendida cuando
conalgunasrespuestas simplemente se quisosalir del
paso, cuando con algunas respuestas no se toca a
fondo y con la seriedad que planteamos el tema,
porque dijimos no vamos a hacer un debate aqui de
lloriqueo, no vamos a hacer un debate donde comen-
cemosasenalar, porqueigualmente sé que cuandouno
sefiala hacia alld con un dedo, hay res dedos que lo
estan senalando a uno también, o sea que esta es una
responsabilidad compartida, como entendemos esa
situacion, es necesario que presentdramos un debate
distinto, un debate donde invitiramos realmente al
Gobierno Nacional areflexionar sobre qué hacemos;
eralagran preocupacion, por favor hay estasituacion,
entonces qué hacemos, como resolvemos esto. Ese
erael temade fondo, las preguntas todas iban haciael
futuro, las preguntas todas abrian la posibilidad que se
dijera no, en este Ministerio se estd pensando hacer
esto; pero alli estd respuesta.

Quiero pasar a un tema que he tocado a lo largo
de la charla; pero que tiene que ver con cosas muy
precisas, a mi, sinceramente, me preocupa que las
cosas no se llamen por su nombre, que nos sigamos
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diciendo mentiras a mediag,
medias simplemente se cderl

borque las mentiras a
por su propio peso;

quiero decir hoy que los que ¢n este pais digan que

no hay discriminacion, esa

1severacion no tiene

respaldo histérico y no tiefe respaldo historico

porque todos conocemos ¢s

1s manifestaciones y

decirles austedes que en migohdicién de Congresis-

ta he tenido la posibilidad ide
casos, cantidad de manifesta

conocer cantidad de
iones que reafirman

este hecho, anteriormente|lcfs vivi, conocia, pero
ahorapor estar ocupando ed‘:e spacio que represen-

ta a nucha gente, a mucha

ente que no tiene la

posibilidad de hablar, que fio fiene muchas veces la

posibilidad de compartir su

sas, hace que mucha

gente llegue a uno y le comerjte lo que pasa.

Me parece que es importgn
la discriminacién en este pgis

mente la poblacién de nosotrol

e que entendamos que
es por cultura, es por

stiene los tres elemen-

raza y es por condicion eol:]uTmica y desgraciada-

tos. Gracias a Dios tenemos 1
permitido estar hoy aqui t
cosas como ustedes, tambi
distinto, tenemos todos un sc
valores que notienen otros gr

na cultura que nos ha
)ensamos en muchas
n nos manifestamos
'rvo y una cantidad de
h0s, hay unas manifes-

taciones culturales distintas yjevidentes.

Igualmente el problema iefesta pigmentacion; no
solicitamos en ningim momgnto que nos pusieran
esta pigmentacion; pero quiefo decir aqui, que per-

sonalmente me siento orguljo
estoy por encimade los coldre
para que nos despistemos|y
enfrentemos unos a otros y 8i

esos despistes simplementep:
hoy en este pais. I

adellevarestoporque
5, estoes simplemente
nos dividamos y nos
10s dejamos lievar por
saloqueestdpasando

Otro elemento contundklnﬂe para demostrar que

en este pais si hay discrimifia
pobreza; no le puedo admitlir

*10n es la situacion de
A ninguna persona que

conozca la situacién del pafs,

que digan como decia

al principio es que €sos ngglros son perezosos, el
papa mio trabaja las 24 horlas del dia, el papa mio es
)

un analfabeta, de ese 409

ue hay de negros en

Colombia y cri6 12 hijos y njinca tuvo un empleo,
igual que ese papamio hay inh cantidad de hombres
negros y mujeres que con sysydor han hecho posible
que la poblacion negra hoyle§té viva; porque lo que
tenemos gracias a Dios, lo/tgnemos porque hemos

trabajado y nos lo hemos ?P ado.

Es necesario sacarse de la
perezadelnegro,nohayunho
elhombre negro, esnecesari ¢}
de la poblacién nuestra esteﬁ a
Estado colombiano a trijv
sistematicamente hanegadolla
nuestra tenga oportunidades, ef
nocolombiano, haviolentadge
que la poblacién nuestra viya

Quiero decirles que para ¢

aente el concepto de la
bre que trabaje masque
1itender que lasituacion
i1 hoy en dia porque €l
's de sus gobiernos
bosibilidad que lagente
ie es el casodel Gobier-
njustamente hanegado
son dignidad.

ste debate, revisé ele-

mentos juridicos, revisé caritidad de cosas que se han

dicho, que sehanescritoy sier
conel Gobierno, conlos colega
leyes noconsigue por ningi I
nacién, laley es perfecta, lajle
el articulo 13 de la Constifug

dosinceracon ustedes,
sParlamentarios,enlas
ido un viso de discrimi-
» dice comenzando por
10n, que todos somos

iguales, nacemos con las mﬁnixas condiciones, que en

este pais no hay discrimindci

On por ser negros, por

color, por religién, por niac
Constitucién Nacional que gs |

1, eso dice la ley, la
madre y losreglamen-

tos internos de muchas instifuciones plantean eso;
quiero reconocer publicamernfie eso, entonces lo que
uno ve, es que el problemd no son las leyes, el
problema, sonlos hombres qug aplicanlas leyes, osea
laenfermedad no estd en lagleyes, y silos hombres no

cambiamos para aplicar las leyes entonces no me
vengan a decir que aqui no hay discriminacion.

El problema es este, y este es el meollo, y aqui
nohay niuno que tire la primera piedra en este pais.

Hoy por ejemplo, una de las cosas que me
preocupa, es que hay casos que demuestran insti-
tuciones concretas y si me permiten ustedes voy a
tocar tres casos para demostrar €sto; y €s0s casos
que voy a tocar, no quiere decir que es la Gnica
institucion donde hay estas manifestaciones o don-
de se presentan estas dificultades. He dicho desde
el principio hay un problema estructural en este pais,
las distintas instituciones en sus manifestaciones, en
lasaplicaciones de lasleyeslas tergiversany los que
estdn aplicando las leyes, los que estdn en las
instituciones son los hombres.

Desde principio de afo, conoci un caso, de un
muchacho Milton Mosquera, es un muchachode 20
anos, que gracias a Dios, por ser buen futbolista,
por ser buen estudiante, se gand la posibilidad de
ingresar ala Escuela General Santander.

En abril, m4s o menos me entero, que este
muchacho iba a ser retirado de la Escuela General
Santander, inmediatamente me comencé a mover,
comenzamos a hacer gestiones, con el Ministro
Fernando Botero, enla misma comision de Paz de la
Camara, aqui estan mis colegas de la Comision de
Paz, que lo pueden constatar y en las actas de ese
entonces, denuncie el caso, les dije por favor necesito
que me colaboren, que se ponga atencion a €sto, ese
dia era citadoel Ministro de Defensa, el Ex-Ministro
Botero a esa Comision, en presencia de los Congre-
sistas, planteé el casoy le entregué ladocumentacion.

Este hecho, en ese momento se resolvid, pero es
una muestra mas que no se trata de voluntad de x o
y de personas a nivel individual, si no que se trata
deresolverlas cosas desde lamatriz, desde la causa.

Estasituacion cuando fue aceptadonuevamente
ese muchachoallien esa escuela, se aumentaron las
intrigas, es un muchacho que tenia que vender
borojo, para poder tener un peso, el borojo ese que
conocen todos ustedes.

El hecho concreto, es que en este momento,
Milton Mosquera, estd fuera de la Escuela, por la
television estuve denunciando el caso, porque asi
digalocontrario, parami esuna manifestacion clara
de discriminacién.

Sé deladisciplina, sé€ de la responsabilidad que
hay en estas instituciones, pero también es muy
dificil cuando estamos todos aqui en este salén y
delante de los otros compafieros se burla de la
persona, cuando se vuelve una burla colectiva y
cuandosse le ridiculiza a unapersona, delante de los
compaieros, es muy dificil, tengo documentos
donde se demuestre eso, tengo documentos donde
se dibuja la cabeza del muchachonegroysedice se
vende un negro.

Alli los tengo, igualmente otro caso, que quiero
tocar aqui si me permiten ustedes, es el caso que no
voy hacerreferenciaaél, porque he dichosiempre que
deéste casotiene queencargarse lajusticiay tiene que
encargarse lajusticia, porque fue unhechoirreprobable,
es un hecho que condenamos y es el caso del Cadete
Zosir, que igualmente estaba en esa escuela.

Que infortunadamente conoci el caso, después
que pasé desde abril de este afio, que comencé a
tocar la situacién y comencé a denunciar ésta
situacion, se le para bolas a esto, no se habian
desencadenado estos hechos asi, porque son presio-
nes muy violentas, de distintos casos y nosotros lo
tinico que decimos es que la justicia sigue un debido
proceso y que sea la justicia que defina el caso.

Me parece que a estas alturas del pafs, es compli-
cado también, que se presenten casos, como el caso,
voy abuscar el periédico, de la Cabo Segundo Maria
Gladys Reyes, esta es una mujer del Choc6 tengo las
fotografias aqui, Cabo segundo, estaba en Bogotd y
hace dos afios como dice la prensa tengo el recorte de
laprensaaquiy tengoel testimoniode laabuela porque
ella no tiene ni papa ni mama, y la cri6 la abuela.

Trabajabaaquien Bogotd, salienembarazode un
Cabo de la Policia, tenia 6 meses de embarazo, este
caboescasadoy ledijoquebotarael hijo, elladijoque
noibaabotarel hijo, ledijoquesiellanobotabael hijo,
le dafiaba su carrera y su matrimonio se las pagaba,
en un momento a otro, desaparecié la muchacha, ya
van a cumplir dos anos desde que desaparecio, a las
afueras de Bogot4, consiguieron un cuerpo mutilado,
un cuerpo que estaba sin brazos, sin piernas sin
cabeza, y con el vientre destapado.

Y no hay razén de eso, aqui estan las fotografias,
aqui estan.

Me parece que es necesario, que estos hechos
que estan manifestando unas actitudes, que estan
manifestando una situacién es necesario que se le
ponga atencion.

Quiero decirles que ademas de esos casos tengo
varios casos y si algunos de los presentes que les
interese conocer estos casos a fondo, los tengo alli.

Igualmente solicité a las distintas instituciones de
las fuerzas militares, que por favor me dieran infor-
macion de la presencia de la poblacion afrocolom-
biana, en estas instituciones igualmente hice trabajo
de investigacion, en los distintos medios de comuni-
cacion, por ejemplo en “El Tiempo” y lo que se da
cuenta es que ésta problematica no es linicamente
con la poblacién negra, tiene que ver con muchos
jovenes colombianos, que han sido de publico
conocimiento que se han suicidado o que han
tomado alguna decisién y quién investiga eso.
Simplemente son casos de indisciplina, fue por
indisciplina, y es su culpa.

Creo que es necesario, que asi como se estd
hablando aqui de la humanizacion de la guerra, es
necesario que se hable de la humanizacién de la
educacion.

Nosotros y pienso que por el hecho de que sea
rigido, por el hecho que uno sea disciplinado, no
quiere decir que tiene que ir en contra de la condicién
humana, en este pais estd pasando algo, en este pais
las cosas no andan bien y estos casos es que la gente
tiene la posibilidad de hablar con uno.

Cuéntos casos no estan callados por alli, cudntas
cosas no estdn pasando que nosotros no sabemos,
preguntoqué hay que hacer, hay que esperar que estas
situaciones toquen fondo o qué hay que hacer, dejo
la pregunta para que miremos a ver como se hace.

Quierodecir que lasituacion de nosotros, en este
paisno se reduce a que esos casos de discriminacion
en algunas instituciones, que sin tapujos se reflejan
esasactuaciones de intolerancia, porque el problema
es ese, el problema es de intolerancia.

Con esta situacién no queremos ir més allé del
reconocimiento de unos derechos como ciudadanos
colombianos, simplemente lo que exige €s €so, que
por favor no se violente la condicién de seres huma-
nos, poniendo por encima la condicion de un color.

Estacondicion de violentar a una persona porque
de uno u otro color, desencadena en esas situacio-
nes, que a ninguno de nosotros nos conviene.

Deseo invitar al Gobierno, que esta hoy aqui, a
que reflexione, sies que las leyes que se dictan para
proteger a los grupos étnicos, son leyes de menor
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cuantia, menos cumplibles que las otras leyes que se
sacan en este pais, por ejemplo las leyes para el
secuestro, las leyes para la violencia pienso que son
de igualimportancia.

Sondeigual importancia social, porque es nece-
sario, que realmente se comience, a poner atencion
atiempo.

Nosotros sinceramente, no nos vamos a sentar a
esperar que esto explote y que simplemente se siga
generando esta intolerancia y que todo el animo de
la gente de no resistir més llegue a términos que no
puede uno soportar.

Nosotros no nos vamos a sentar a esperar eso,
estamos aportando y queremos aportarle a que
realmente desde la tolerancia, las cosas se resuelvan
mediante el didlogo, las cosas se resuelvanmediante
la participacion de los distintos actores.

Es importante que entendamos que no estamos
tratando de convertir este sentimiento de discrimina-
cién como un elemento politico.

No estamos tratando de convertir el tema de
discriminacién como una doctrina tampoco, tampo-
co estamos buscando que se disgregue la naciona-
lidad colombiana, lo que buscamos es que a tiempo
se le ponga atencidn a esta situacién que el Gobierno
atiempo escuche y entienda que es necesario hacer
cambios de fondo, es necesario hacer cambios
radicales.

No quiero prolongarme en un rosario de quejas,
no quiero seguir haciendo un discurso interminable,
quiero precisar algunos puntos, de todo lo que he
hablado y quiero decirles que es lo que queremos,
para que los Representantes del Gobierno aqui
presentes, puedan escuchar y puedan conocer que
una vez mas, lo que hemos estado haciendo en
distintos espacios desde el Congreso también lo
estamos haciendo y lo vamos a seguir haciendo.

Una de las cosas que exigimos es que efectiva-
mente se cumplan la Constitucién Nacional y las
leyes, es necesario que se compatibilice realmente la
parte juridica, el marco juridico de este Estado con
larealidad.

Igualmente necesitamos que se destinen los re-
cursos necesarios para que se pueda financiar el Plan
de Desarrollo, el Gobierno hoy estd empenado en
sacar el documento Conpes, no nos oponemos de
ninguna manera a estos, solamente laexigenciaola
solicitud que se hace, es que este documento Conpes
vaya acompanado de recursos que si el pais no tiene
plata como se estd diciendo, entonces asi como hay
posibilidad de hacer préstamos internacionales para
otras cosas, que hagan préstamos para apoyar ese
documento, porque no se necesitarealmente ya, mas
voluntades en el papel, sino que se necesitan volun-
tades enla practica, igualmente que se continieenla
reglamentacion de la Ley 70, la Ley 70 es un
instrumento importante, que ya quedd en la Consti-
tucion, ya que esta alli como una ley, puede servir
comobase parapoder avanzar alas aspiraciones que
nosotros tenemos, la Ley 70 es solamente una
herramienta, que no puede convertirse en un instru-
mento juridico paramarginar alapoblacién nuestra,
simplemente es un instrumento, alguna de las aspi-
raciones nuestras y que nuestro mayor suefo, es que
haya una constitucién donde nosotros también nos
veamos efectivamente reflejados.

Es necesario también que haya un compromiso
nacional para que pueda adelantar un proceso de
sensibilizacioén desde las instituciones, y este proce-
so de sensibilizacion, no es unicamente para la
poblacion negra o tiene que ser una sensibilizacion
donde todos nosotros nos veamos reflejados, hoy

se estd haciendo un esfuerzo importante, de ver
como la educacion nacional refleja la realidad de la
cultura, de ver como la educacién de este pafs,
recoge realmente las manifestaciones de los distintos
grupos y es necesario entonces, que el alto Gobierno
que los Ministros, asuman una actitud consecuente,
porque si un funcionario de segundo nivel, ve que su
jefetiene unactitud distinta, seguroque vaaactuarasi,
pero cuando se ve que el mismo funcionario de alto
rango, es el que discrimina, es el que maltratalos demas
se van por alli eso es lo que esta pasando en muchos
espacios, es necesario entonces corregir, las actitudes
de la gente que estd dirigiendo instituciones, estd
dirigiendo poblacion grande en este pais.

Otro punto, que también nosotros habldbamos
hace tiempo es que para que en este pais se comiencen
aresolverlas diferencias, es necesario que nos veamos
todos en los espacios, la poblacién afrocolombiana
comotodos los colombianos tienen derecho aestaren
espacios de mando, a estar en espacios de responsa-
bilidad, aestaren espacios donde se toman las grandes
decisiones de este pais, los profesionales
afrocolombianos han demostrado que sipueden, y es
necesario entonces, que se les dé confianza, a mi
muchas veces, ahora que estoy en el Congreso, en
distintas instituciones, cuando se trata de buscar un
puesto para un negro, me preguntan, més de un
funcionario me ha preguntado y si serd que es capaz,
si serd que puede, eso es un irrespeto contra una
cultura, contra una poblacién, nosotros no somos
Unicamente fitbol, nosotros no somos tinicamente
bailes, nosotros no somos tUnicamente folclor, la
poblacién negra estd aportando desde distintos espa-
cios de el pais, desde distintos espacios de la ciencia.

Por nuestra caracteristica dialogal, nuestrarela-
cién arménica, nuestra solidaridad, quiero ser con-
tundente en plantear, que nosotros no estamos
pasando de ninguna manera, una cuenta de cobro
aqui, nosotros de ninguna manera estamos dicién-
doles a los Ministros que nos paguen lo que nos
deben, bien sea porque se ha excluido la poblacién,
o por cualquier manifestacion, nosotros estamos
diciendo, que es necesario que nos reconozcan, no
solamente en el papel, nosotros estamos diciendo
que estamos aqui, que no vamos a renunciar a ser
ciudadanos colombianos y que no vamos arenunciar
tampoco a su identidad, desde nuestra identidad,
desde lo que nosotros somos, queremos contribuir a
la unidad nacional, queremos que este pais, que esta
nueva Colombia que queremos construir, sea distinta,
donde cada uno de nosotros se sienta bien.

Pienso que es necesario sefiores Ministro que se
empiece unanueva fase, yo creo que es necesario que
no se sigan definiendo las politicas desde la
homogeneizacién, desde actitudes totalitarias, es ne-
cesario que unos pocos no sigan decidiendo por otros
porlagran mayoria, es necesario que hayaposibilidad
de aportar, es necesario que haya posibilidad donde
uno se sienta convocado y donde uno pueda decir por
lomenos, aqui puedo poner mi voz, aqui puedo decir
lo que estoy pensando, hasta este momento ha sido
dificil, es estan haciendo esfuerzos, se han abierto
algunos espacios que no corresponden a lo que
nOSOLros aspiramos, yo pienso que €s necesario que
igualmente, se puedaconvocary es una preguntaque
hago, que tal que en este pais se convocard a los
distintos sectores, a las distintas fuerzas, para hacer
unanueva Constitucion, donde de fortalezcalobueno
quetiene la Constituciondel 91, donde podamos estar
de acuerdo con defender unos puntos que nos unan
anivel nacional, peroigualmente, se puedanreformar,
y se puedan modificar las cosas que hoy en dia no
estan bien en la Constitucion Nacional.

La Constitucién Nacional de este pais se hizé en
el 91 con un esfuerzo muy grande, pero igual no
reflejé la realidad del pais, los Constituyentes,
exconstituyentes que hoy estdn aqui, saben que no
hubo presencia de un negro, en ese espacio de la
constituyente, no hubo posibilidad de expresar
directamente lo que se buscaba, es necesario enton-
ces, que se pueda hacer una Convocacién Nacional.

No quiero terminar mi intervencion, sin antes
decirles austedes, que desde principio de aflo araiz
delasdenuncias de las actividades que se han estado
haciendo con relacién a los casos de estos mucha-
chos, he estado siendo victima de amenazas en la
casa, han estado haciendo llamadas, donde se ame-
naza y donde se atenta contra la vida mia, quiero
denunciar eso hoy aqui, quiero decirles que por
haber asumido la voz de la poblacién negra, por
haber asumido la voz de mucha gente que no es
negra, y que no tiene posibilidad de expresarse
directamente hoy hay amenazas de muerte porque en
este pais, con la intolerancia, es imposible poder
pronunciarse, es imposible, poder denunciar las
injusticias, y los convoco, para que no nos vamos a
salir por latangente, sé€ que por ejemplo el Ministro
Serpa y quiero que me escuche Ministro Serpa,
muchas veces y con el Presidente de la Repiiblica,
también hemos hablado, hemos exigido algunas de
las cosas que estamos planteando aqui y, nos dicen
siles vamos a colaborary nos terminan diciendo, no
es que ustedes los negros tienen que unirse y nos
sacan diciéndonos que estamos desunidos, noquie-
ro que hoy aqui el Ministro Serpa, me vayaasalira
mi diciendo, es que las cosas no se han logrado
porque ustedes estan desunidos; es que en este pais
nose le handadolas garantias ala poblacionnuestra,
para que pueda fortalecer sus espacios auténomos,
para que pueda fortalecer su voceria y para que
puedarealmente participar, como interlocutor vali-
do, por la misma distancia, por las mismas dificul-
tades de comunicacion, porlamismaa veces faltade
voluntad del Gobierno Nacional, es imposible ejer-
cer el derecho a participar, quiero decirles hoy aqui
a ustedes también, que no estoy actuando desde las
barreras, no estoy actuando desde la clandestinidad,
yo hoy aqui, estoy actuando con voz y voto, y actiio
convozy voto, porque nosotros también apoyamos
lo que hoy es el Gobierno del Presidente Samper, y
lo apoyamos porque coincidiamos en el programa,
porque era necesario que se siguiera avanzando en
ese proceso de participacion que se habia abierto y
quiero decir hoy aqui, que la poblacion nuestra, lo
que esta planteando, es para que por favor, haya
posibilidad de que se faciliten las cosas, y haya
posibilidad que el Gobierno Nacional, de una vez por
todas, garantice anivel econémico, conrelacionala
voluntad politica, para que se pueda también cumplir
el mandato de la Constitucion, para que se pueda
cumplir, el derecho a ser seres humanos con digni-
dad, que es lo que nosotros buscamos quiero
decirles a ustedes, que muchas gracias por escu-
charme e invitar alos Ministros, que en vez de darnos
respuestas a las preguntas que se hicieron, simple-
mente miremos hacia el futuro. Que hacer, como
vamos a avanzar en esta situacion, como vamos a
resolver esta problematica, nosotros no necesita-
mos més palabrerias, necesitamos hechos concre-
tos y estamos dispuestos a aportar, no nos vamos
aquedar sentados, solamente queremos que conjun-
tamente avancemos y repetir nuevamente, no quere-
mos prevendas especificas, no queremos que nos
regalen nada, solamente necesitamos garantias e
igualdad de oportunidades para avanzar.

Muchas gracias.



Pagina 14

Jueves 14 de diciembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante César An-
tonio Garcia, quien mani?esta lo siguiente:

Honorables colegas de la Mesa Directiva, Ministro
delInterior, Ministro de Defefisa, Ministro de Hacien-
da, Ministro de Agriculturay Director Nacional de
Planeacion, estimados colegas Representantes a la
Camara.

En verdad es un dia muy pspecial, para el pueblo
afrocolombiano, porque tenpmos la posibilidad de
plantear ante este honorable Recinto de la Cadmara de
Representantes un tema, quese sale de la monotonia
de los temas del Congreso, agui estamos acostumbra-
dos a hablar del proceso 8.001), estamos acostumbra-
dos a hablar del problema dz la violencia, estamos
acostumbrados a esperar silajComisién de Acusacio-
nes va a tumbar al Presidentejo no, estamos acostum-
brados a hablar si hay penefrakion o si hay infiltracion
de la DEA en los problemas internos del Gobierno,
pero por primera vez nosotr¢s queremos plantear un
temanovedosoy es un tema cf los derechos politicos,
econdmicos y sociales de lo§ afrocolombianos.

Quiero empezar, diciendd que a partir de la Cons-
titucion de 1991 nosotros d¢sarrollamos el articulo
séptimo y trece de la Constitufion, y quieroleerloque
dice el articulo séptimo de lajConstitucién, dice:

El Estado reconoce y profege la diversidad €tnica
y cultural delaNacion colombjana, este esel fundamen-
toque traza unnuevo rumbaefiel derechoy enlavisién
de identidad cultural del pugblo colombiano, y con
preocupacion nosotros vemo§ que en lamayoriade los
Ministerios no hay conciendia del desarrollo y de la
aplicabilidad del articulo 7° ¢e la Constitucion, en la
respuesta, nosotros podemas observar esa falta de
desconocimiento, pero tambjién queremos decir que
estos derechos contintian su {lesarrollo precisamente
conlaLey 70 de 1993 y el fujdamento de este debate
no es hacer un cuestionario {le frente, de lucha y de
choques contra los Ministrof, pero si sensibilizar al
paisy sensibilizar ala Cdmarp de Representantes que
aqui en Colombia, a pesar d¢ todos ser colombianos
existediversidadétnicay cultyraly esoesloque plantea
elarticulo 7 dela Constitucidn, y planteamos que con
la Ley 70 los negros somoj descubiertos desde el
punto de vista étnico y cultufal, y la pregunta que se
hacen la mayoria de los parlgmentarios es si antes de
la Ley 70 los negros no exjstiamos en este pais y
nosotros entendemos que sijexistiamos, pero antes
delaley 70, este pais tenia uh problema que todavia
sigue padeciendo y yo quierp decirle al Ministro de
Defensay el Ministro del Inffrior, que ese problema
lo vemos reflejado todavia e las altas instituciones
del Estado y es el problemalde la falta de identidad
cultural, lo que nosotros|vgmos es que el pueblo
colombiano no tiene identidad cultural, aqui noso-
trosen los diferentes textos, ¢gn las universidades y en
los colegios vemos cémo la datedra clasica a nivel de
las universidades plantea guiz Colombia es un pais o
una Nacion unitaria y quetoflos somos iguales, pero
se olvidan de la diversidad,  esta diversidad preci-
samente lleva alaidentidad fjacional y muchos delos
problemas que hoy padece |l pais son producto de
la falta de identidad naciongl y cultural que vive el
pueblo colombiano, aqui pcfsotros vemos de que en
lamayoria de las respuestaside los Ministros hay un
desconocimientodel articulp 7°y al articulo 13 dela
Constitucidn, quiero citar ¢l caso del Ministro de
Defensa, nosotros le preguntamos al Ministro de
Defensa cuantos oficialefa rocolombianos existen
hoy enlas Fuerzas Armadaside Colombia, presentar
estadisticas, y el Ministro defDefensa, nos responde,

en las Fuerzas Militares d§ Colombia no existen
|

oficiales afrocolombianos sino colombianos, sin
discriminacién de raza, sexo, origen nacional o
familiar, sefior Ministro de Defensa, yo entiendo
que usted es un jurista muy respetado a nivel
nacional, pero yo creo que la Constituciondel 91y
elarticulo 7°enespecial y el articulo 13 plantean que
si todos somos colombianos, pero que dentro de
esa globalidad existe diferenciabilidad, es decir,
existen rasgos distintos, y que deben ser protegi-
dos, eso eslo que nosotros entendemos del articulo
7°de la Constitucion, en ese sentido se quiere evadir
una discusién Ministro del Interior, en el sentido de
lapresencia de los afrocolombianos es decir hay un
temor de desconocer, que existe un desconoci-
miento de la Constituciéndel 91, y asi seguimos, le
preguntamos qué acciones concretas se estan
implementando en el Ministerio para que los
afrocolombianos puedan ingresar a las distintas
instituciones de las Fuerzas Armadas de Colombia,
nos responde lo mismo, las Fuerzas Militares por
tradicion, conviccion y por principios en ningiin
caso han discriminado al personal que incorporan
porrazones de raza, sexo, origen, religién u opinion
politica o filoséfica, es decirlomismo, es decirami
me parece que con este tipo de respuesta loque hay
es una politica de mamadera de gallo, y por qué,
porque hay una politica de mamadera de gallo.

Nos parece que entonces existe una descoor-
dinaciénestatalen Colombia, porque el Ministeriodel
Interiortiene laresponsabilidad de agilizar el desarro-
llodelaLey 70 que contempla los derechos politicos
y econémicos de los pueblos afrocolombianos, pero
por otro lado el Ministro de Defensa, dice es que
todos somosiguales, aqui esté establecidalaigualdad
y nosotros hacemos parte de esta Nacién que es
Colombia, nosotros somos colombianos, pero tam-
bién en medio de la generalidad nosotros tenemos
rasgos que nos caracterizan y nos vuelven especifi-
cos dentro de esta Colombia Nacional y quiero
recordarle sefior Ministro de Defensa, una pequena
o un pequefio pasaje de la historia. Resultaqueen la
épocadeindependenciaeste pais cuandolabatallade
laindependenciaserealizabaprecisamenteen Venezue-
la, surgi6 un espaiiol, Bobes y derroté y asol¢ al
ejército patridtico, derrotd dos veces a Pdez, derrotd
lastropas de Bolivar y en ese anélisis de la estrategia
politico-militar de los patriotas llevaron a entender
que al interior de las tropas de Bobes habia mucho
negro, y que esosnegros peleaban de manera valiente
y de manera desesperada al lado de las tropas de
Bobes y derrotaban a los patriotas y defendian los
criteriosdel Rey de Espafiay esollevd aqueel General
Péez, tuvieraque precisamente plantearel ingresode
los negros esclavos a las tropas patriéticas y asi
mismo poder derrotar al temible Bobes en Venezuela,
eso significa amigos y amigas, el reconocimiento del
negroenlaconstituciondelas Fuerzas Armadas y ahiestd
la anécdota del negro.

Primero, que era el hombre de mayor confianza,
el General Paez narra la historia, cuando el General
Péez estaba enunabatallaregresabael negro primero
yle decia: General, vengoadespedirme precisamente
porque me han matado y Bolivar, hablando en los
Llanos del Casanare con el negro primero, le decia,
(por qué la bravura de ustedes en las tropas de los
espanoles? y €l le decia es que tenemos bravuraenlas
tropas de los espaiioles, porque al menos los espa-
fioles nos han prometido la igualdad en cuanto a la
reparticion del botin y nos han prometido el derecho
alalibertad en contra de la esclavitud.

Eso explica sefior Ministro, por qué el coraje de
las tropas llaneras y por qué el aporte de los negros

en la constitucion del Ejército Nacional y quiero
también decirle que a nivel nacional se dieron dos
Generales dela Republica, el General José Prudencio
Padilla, fundador de la Armada, el iniconegroallado
del General Piar que hatenidola Reptblicay precisa-
mente narra la historia que el General José Prudencio
Padillay el General Piar, desafortunadamente fueron
fusilados por las tropas revolucionarias, y fuera del
General Piary fueradel General José Prudencio Padilla
no hay més negros en este pais. ; Es que los negros no
tenemos derecho aser Generaleseneste pais? oesque
vamos a seguir con el cuentico de que todos somos
iguales y poreso se nos marginay poresole negamos
la posibilidad de que los afrocolombianos que cons-
truyeron también el Ejército Nacional, puedanascen-
der a los cargos de Oficiales de este pais, eso me
parece preocupante y hay que recordar la historia del
negro primero y hay que recordar la historia del
General José Prudencio Padilla y hay que recordar la
historiadel General Piar, y quisiéramos sefior Ministro
delInterior, sefior Ministrode Defensa, observarenlas
tropas del Ejército nuevos Generales Piar y nuevos
Generales José Prudencio Padilla, eso nos llenaria a
nosotros de satisfaccién, pero volvamos al temadela
reglamentaciéondelaLey 70.

Nosotros a partir del desarrollo de la Ley 70,
hemos venido adquiriendo una serie de compromi-
sos con el Gobierno Nacional; compromiso que
fundamentalmente pienso que hay que resolver, esel
plan de desarrollo para las comunidades negras, la
Ley 70 ordena la creacién de una Comisidn, esa
Comision se establecié con afrocolombianos, se
elabor6 el diagnodstico del plan de desarrollo, se
establecié un monto de 3.8 billones de pesos para el
desarrollo de la politica de los afrocolombianos, y
yo quiero leer algunas estadisticas que demuestran
dénde esta la poblacién afrocolombiana y por qué
existe marginalidad y discriminacion.

La poblacion afrocolombiana, concentra su
poblamiento en espacios regionales claramente defi-
nidos conformados socialmente en el valle del rio
Patfa y del Cauca, en las tierras bajas del andén del
Pacifico, enlaregion de Urab4, en la Costa Atlantica
y en el Archipié¢lago de San Andrés y Providencia y
Santa Catalina, existen igualmente nicleos importan-
tes en los principales centros urbanos del pais; en
cuanto a la situacién educativa, para estos grupos
poblacionales, en la Costa Pacifica la cobertura del
servicio educativo es baja, para el afio de 1993 en
primariaseestimabael 77%y ensecundariasolamente
un 36% mientras que los valores promedios a nivel
nacional eran para ese afio de un 86% y un 46%
respectivamente.

Nosotros podemos enunciar otro tipo de carac-
teristicas, pero frente a esto nosotros queremos
decir, existe el diagnéstico de los afrocolombianos,
alli estd el plan de desarrollo, sefior Ministro de
Hacienday de Planeacion, ya hicimos el diagndstico,
estd avaluado en 3.8 billones,;existe la voluntad
politica del Gobierno Nacional de elaborar el
documento Conpes o se vaaconvertir solamente en
unsofismade distracciony unnuevo engaio paralos
afrocolombianos? Esa es la preocupacion que tene-
mos y en otro lugar quiero un tema bastante espinoso
y eseltemadeladiscriminaciénracial, para terminar
y darle espacio al compaiiero Agustin Valencia, en
ese pais a raiz del asesinato del Mayor de la Policia
por el Cadete Sosil, se volvié a revivir el tema de la
discriminacién racial, y uno se pregunta realmente si
existe discriminacion racial en Colombia o no, yo
particularmente creo que si existe discriminacion
racial, ya la doctora Zulia, tocaba algunos casos,
pero fundamentalmente quiero plantear que la pre-
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gunta que nosotros le haciamos al Ministerio de
Defensa, sobre cudles eran las normas desde el punto
devistade formacién humanay derigidezdisciplinaria
en el interior de las Fuerzas Armadas, tiene que ver
mucho con este problema, nosotros sabemos que
existen casos aberrantes al interior de las Fuerzas
Armadas, yo condeno el asesinato del Mayor de la
Policia y desde este medio expreso mi sentir y mi
lamentaci6n alafamiliadel Mayor, peroestono esun
caso aislado, el caso de Zosir, que aqui hay otros
casos, amime parece que es mas aberrante el caso del
policiaque enlaEstacion Tercera de Bogot4, asesina,
viola una nifa y no pasanada en este pais, ese es un
caso de aberracion, a nivel de las Fuerzas Armadas,
también existe el casode excesodisciplinarioy poreso
leformulamosla preguntasenor Ministrode Defensa,
porque frente a un proceso de exceso de disciplina
uno puede racionar de dos maneras frente a la discri-
minacion, frente aladesestabilizacion sicolégica pue-
den haber dos respuestas, una, atentar contra la
propiavida, es deciratravés del suicidio, otra, atentar
contra la vida de un tercero y es el caso de Zosir
Palomeque, en ese sentido nosotros exigimos en el
caso de Zosir Palomeque no que se le absuelva, pero
si que se aplique el debido procesoy que se revisen
las normas disciplinarias al interior de las Fuerzas
Armadas, eso es lo que nosotros exigimos al pais, y
hay otro tipo de discriminacién més aberrante y esla
discriminacién estatal, amime parece que el problema
de la discriminacién es una discriminacion social-
racial y que el fundamento de esta discriminacion
es el Estado.

Los datos que la honorable Presidente no me
dejo leer frente a las estadisticas del pacifico los
reflejan; nosotros, en la zona del pacifico tenemos
los indices mas aberrantes de tasa de mortalidad,
tenemos los indices mas bajos a nivel educativo,
entonces este tipo es un tipo de discriminacién
estatal y mas que este tipo de discriminacion estatal
es precisamente ladiscriminacion que se contempla
en las grandes obras hacia lazona del Pacifico, yo
soy del Departamento del Choc6 y podemos con-
templar que a nivel de mas de 30 aifios, a los
chocoanos que estamos ubicados en la Costa
Pacifica y especialmente en la zona de mayor
proyeccion industrial y mundial se nos haplanteado
la construccion del Canal-Atrato, Truando y toda-
via ese canal sigue sin que sea construido, pero
vemos como se construye el metro en Medellin, y
el canal lo necesitamos porque algunos célculos
demuestran que a partir del afio dos mil (2000) el
canal de Panama va a quedar obsoleto, hay discri-
minaciontambién en la construccién delacarretera
rutasur,y vemos también discriminaciony margi-
nalidad en la zona de Uraba que es una zona
eminentemente negra, y enundebate precisamente
conel Ministro del Interioraqui en laplenariadela
Camarasobre lasituacion de guerrasuciaen Urab4,
nosotros le deciamos al Ministro del Interior; senor
Ministro del Interior no aceptamos un muerto mas
en Urab4, y le decia senior Ministro de pronto por
negarlos didlogos regionales el conflicto se nos sale
delazonadel Uraba Antioquefio y se nos traslada el
problema al Urabd Chocoano, hoy tenemos que
denunciar ante el pais que los conflictos y lalucha
de los paramilitares ha llegado a la zona del Uraba
Chocoano, precisamente sucedié una masacre de
campesinos en el Municipio de Acandiy en este
momento hay mas de 300 familias que abandonan la
zona campesina porque son bombardeados por el
Ejército y los grupos paramilitares, entonces, esa
poblacién de Uraba, sefior Ministro del Interior, es
mayoritariamente negra, esa poblacién de Uraba,

sefior Ministro del Interior también hace parte de este
pais y son colombianos; pero son colombianos
cuando le hacemos el cuestionario al Ministro de
Defensa, perono son colombianos para que tengan
la atencion debida del Estado como las otras zonas
del pais, es que a nosotros no nos pueden decir que
somos colombianos cuando nos estdn bombar-
deando, cuando nos estdn matando, cuando hay
muertos todos los dias en Uraba y nosotros no
vemos una solucién contundente por parte del
Gobierno Nacional para solucionar esa masacre en
esaregion, esoes discriminacion estatal y esonolo
podemos negar, y en este pais, ha existido discri-
minacidn estatal por mucho tiempo y nosotros a
partir de este debate queremos sensibilizar al pueblo
colombiano, que para que nosotros seamos una
repdblica unitaria, para que se pueda aplicar la
filosofia de la Constitucién de 1991, hay que avanzar
en el desarrollo de las normas constitucionales
reconociendo ladiversidad étnicay cultural, porque
volvemos a repetir el problema de Colombia es un
problema de falta de identidad cultural, aqui no
queremos reconocer que el indio hace parte y es
componente de la formacion del pueblo colombia-
no, aqui no queremos reconocer €l aporte del
europeo, y aqui no queremos reconocer al aporte
del africano, porque precisamente es un pueblo que
carece de identidad nacional, y un pueblo que carece
de identidad nacional notiene rumbo, ese es . gran
debate, ese eselfindel asunto desde el puntode vista
del debate de identidad, por €so nosotros queremos
que hoy el Ministro de Hacienda, el Director de
Planeaci6n, el Ministro del Interior y el Ministro de
Defensanos concreten, la viabilizacion del desarro-
llodelaLey 70 y lamaterializacion paralaigualdad
de los afrocolombianos con el resto de los colom-
bianos, no desde el punto de vista del discurso, sino
desde el puntode vista del desarrolloen laszonas de
poblamiento afrocolombianos.

Muchas gracias, sefiora Presidente.

Con la anuencia de la Presidencia hace uso
delapalabraelhonorable Representante Agustin
Hernando Valencia, quien manifiesta:

Gracias senor Presidente, compafieros colegas
dela Camara de Representantes, sefiores Ministros,
damasy caballeros, afrocolombianos que nos acom-
panan en las barras.

Ciertamente sefior Presidente, la doctora Zulia
Menay el doctor César Garcia, se han referido a las
partes generales de la Ley 70y sobre la discrimina-
cién, realmente quiero referirme hoy, y llamar la
atencién del Congreso de la Repiblica sobre el
cumplimiento de las leyes, reiteradamente aqui no-
sotros asistimos semana tras semanas a debates
sobre incumplimiento de las leyes, aqui mismo en
este recinto se hizo un debate sobre el incumpli-
miento de la ley general de educacién , aqui mismo
se hizo un debate, sobre incumplimientodelaley del
deporte, aqui mismo se hizo un debate sobre incum-
plimiento de la ley de seguridad social.

Quierollamar hoy aquila atencién del Congreso
de la Repiublica, de que nosotros como auténticos
representantes del pueblo tenemos que hacer respe-
tar la voluntad del pueblo, si la Ley 70, la ley de
comunidades negras o la ley de negritudes est
escrita, fue aprobada precisamente por este Congre-
so de la Repiblica, es la voluntad del pueblo y en
consecuenciael Ejecutivodebe cumplirla cabalmen-
te como esté alli descrita.

Estuve en los primeros meses del aio por comi-
sién al exterior en la Comisién Segunda y tuve la
oportunidad de compartir con unos Congresistas

holandesesy me quedé aterrado de observar que el afio
pasado, el Parlamento de Holanda solamente aprob6
dos leyes; la ley del presupuesto y otra, que no
recuerdo ahora, y todo el resto de tiempo el Congreso
de la Repiblica se dedicé tnica y exclusivamente
hacerle seguimiento a las leyes y hacer respetar la
voluntad del pueblo, por eso hoy aqui después que
miscompafieros que me antecedieron, han dichotodo
lo referente a la discriminacion, todo lo referente a la
Ley 70, quiero llamar la atencién precisamente del
Congreso de 1a Repiiblica para que seamos sensatos
y hagamos realmente respetar las leyes.

He estado pensando, hace mucho tiempo, de
como es que realmente a nivel juridico se debe
cumplirconlasleyes. En primer instancia se necesita
que exista voluntad del Gobierno de cumplirla,
querer se hadicho, es poder y nosotros necesitamos
que si la voluntad del Presidente de la Repiblica
expresada a lo largo de su campafa en Tumaco, en
Buenaventura, y en Quibdé que harfacumplirla Ley
70, nosotros queremos decirle desde esta tribuna al
senor Presidente a los senores Ministros y a toda la
administracion ptblica, que por favor, cumplan con
elmandato constitucional de ejecutary cumplirlaley,
pero Unica y exclusivamente no se necesita para
cumplir las leyes la mera voluntad, se necesitan los
recursos, se necesitan los planes, se necesitan los
proyectos y aqui se ha dicho que efectivamente se
hizo un plan de desarrollo que le cost6 150 millones
de pesos al Gobierno Nacional y en estos momentos
estd archivadoen Planeacién porque no hubo volun-
tad del Gobierno Nacional enincluirloenel plande
desarrollo que se discutié y aprob6 aqui.

En consecuencia, nosotros necesitamos que se
revise ese plan de desarrollo, que se revise esos 3.8
millones de pesos, porque no es posible, que nos
dediquemos ahacer tinica y exclusivamente estudios
y mas estudios, para luego no ejecutar las cosas,
llamo pues aqui al Congreso de la Repiiblica, para
que meditemos sobre esto, porque es que para qué
hacer las leyes para que luego el Ejecutivo nos las
cumpla o las cumpla parcialmente.

Aqui se ha venido repitiendo, en todos los
Ministerios desde que se hace laley y digase bien hay
que esperar la reglamentacion y muchas veces les
tuerce el pescuezo a la ley, las hace nulatorias, la
reglamentan por debajo de las expectativas o de la
voluntad del Congreso; cuando una ley es precisa,
cuando una ley es concreta, pues no hay disculpa
para que el Ejecutivo diga que necesitamos regla-
mento para que se haga efectiva.

Nosotros sabemos que se hacen las leyes, se
hacen los decretos reglamentarios, se hacen conve-
nios, ni las leyes, ni los decretos, nilos convenios se
cumplen, alli estdn por ejemplo, los reinsertados que
han hecho 2, 4, 5 convenios con el Gobiernoy a la
presente encuentra uno en Calioenla Costa,oenel
Urab4, que le dicen, hombre que se hizo el convenio
conel Gobierno, se firmaron los decretos y realmen-
te no hay voluntad, no hay recursos, €so €s precisa-
mente lo que quiero llamarles la atencién, uno
encuentrarealmente que através delaadministracion
publica siempre para las comunidades negras, para
los indigenas, para la gente necesitada; los funciona-
rios notienen tiempo, olas decisiones se dilatan, ese
problema del tiempo, tenemos que superarlo, por-
que realmente no es posible que cada que uno vaya
a un Ministerio le digan venga después, venga
mafiana o le dilaten las decisiones, o lo que es mas
no existe informacion sobre los afrocolombianos.

Cuando se estaba haciendo el plan de desarrollo
delascomunidades negras, en Planeacién Nacional,
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nos encontrabamos que nolhpbian datos estadisti-
cos, el dnico dato que tenemos referencia a nivel
oficial sobre la poblacién afrodolombiana es un dato
de 1964 del Banco de la Repiiblica que dice: aquien
este pais la poblacion es% integrada de 20% de
negros o afrocolombianos, 20y de mulatos, 40% de
mestizos, 15 6 18% de blarcqs y 3% de indigenas,
sieso es asi hay que entendgr fle que nosotros ya no
constituimos realmente unamfnoria, sino que somos
mayoria, hay poblaciones {ofno Cali, o Cartagena
en donde nosotres tenemos el 40 6 el 45, 50% de la
poblacién; eso necesariamentp tiene que entenderlo
el Estado porque no es pasiple hacer un plan de
desarrollo, no es posible hacgr una politica estatal,
no es posible hacer cualquigr fipo de gestion a nivel
gubernativa, sin tener encuenfraal 30 6e140% de la
poblacion, esa realmente e$/uha necesidad sentida,
nosotros entendemos que hiy dificultades en el
Gobierno, que hay dificultadds en el Estado porque
los recursos escasean, pero gs que tenemos que,
oigasebien, querevisar coma sy hace laredistribucién
de los ingresos aqui, he entendido, y asi entendi en
laEscuelade Derecho, entepdi por Filosoffa Social,
de que realmente a los mas ngcesitados es que hay
que darles més, y alos que magtienen hay que darles
menos, parabuscar la justicfl social. Pero como yo
entiendo que como aqui la priprizacion se hace por
cuatro o cinco funcionarios ¢n unos despachos de
Planeacion a espaldas del pugblo la priorizacion se
hace aqui por amiguismo, pdr partidos politicos a
espaldas realmente del senﬁr de la gente.

Quierodecirles austedes qfie ha hechocarreraen
los medios de comunicacidn § en las esferas oficia-
les, de que la ley de negritydgs es una ley para los
negros no es cosa de los negFr( s, nosefor, laLey 70

esunaley general, porque yofaprendi y repito en la
escuelade Derecho, que la ley es abierta e imperso-
nal, que beneficia a dos o tred grupos, pues bueno,
estamos buscando equilibrify gsa es unaley realmen-
te de participacion, es una fley de participacién
ciudadana, es una ley que |nds esté indicando que
nosotros debemos ir a la mpdrna que dice exacta-
mente que democracia es parjicipacion y respeto a
las minor{as, nosotros querefnos que esa moderna
definicion de democracia sjafla que se practique en
nuestro colombiano. |

Pudiera decir aqui, (',quél dsa con los controles,?
que se establecen a las leye f( ¢ que un deber de los
funcionarios acumplirlas lere ,esundeberquejuran
cumplirlos cuando los funcjofarios se posesionan y
el Presidente de la Repiiblida, aqui en un discurso el
7 de agosto pasadojurd cumplyrlaley, en consecuen-
cia, cuando un funcionario inchmple la ley, los orga-
nismos de control, la Procuradfiriaen primerainstan-
cia debe exigirle el cumplimil:nto de la ley, por eso
nosotros estamos prestos, |Ojgase bien, a que el
mandato dado por el pueblo 4 tfavés de este Congreso
y que se expresa en una ley, sef un mandato, que sea
efectivo y que cumpla. Iremosfa cualquier instancia,
entablaremos las acciones jufit ialesrequeridas, hare-
mos las movilizaciones précias, pero no vamos a
permitir que una ley que e$ pfatrimonio del pueblo
colombiano, digase bien, no definica y exclusivamen-
te de los negros, quede en ]itr | muerta.

Ese es el llamado al Coltll reso de 1a Republica,
para que aqui, no vengamps{a hacer debates, tras
debates, sobre cumplimiexﬁt( de la ley y luego no
entendamos por qué no seicdncluye en nada.

Los invito colegas, amiglos de la Camara de
Representantes, a que refleionemos sobre estos
aspectos, porque lo que g¢sthmos pidiendo es el
cumplimientode laley, qudefaley tenga contenido
parafavorecer aunos grupos cliscriminados, pueses

ese su contenido, pero el fondo de este debate,
compaiieros es el incumplimiento de la ley, no hay
voluntad, politica integral, no hay recursos, no se
hacen los planes y por sobre todo la Ley 70 estd en
estos momentos, a medio reglamentar.

En primera instancia, 6igase bien, por mandato
dela Constitucidn, la potestad reglamentariaradica
en cabeza del Presidente dela Reptiblica, que nonos
venga entonces a decir que la Ley 70 no se ha
reglamentado, o que no se ha ejecutado o que esta
a medio andar, porque las comunidades o los
negros, o los afrocolombianos no nos ponemos de
acuerdo, por mandato de la Constitucidn, articulo
189, es una obligacion del Presidente de la Republi-
ca, hacer cumplir las leyes y reglamentarlas.

LaLey 70,esunaley que buscalaigualdad, esuna
ley, esciichese bien, que contiene rasgos de discrimi-
nacion positiva, y cuando digo discriminacion positi-
va, es aquella que esta en el articulo 13 de la Consti-
tucion, que dice que ya el Estado no va a servir de
arbitroen laigualdad, comoserviaen lavieja Consti-
tucién del 86, sinoque alli el Estado, debe actuara para
nivelaralos desiguales, porque nosotros tenemos que
entender que yaese viejo concepto de laigualdad, que
decia filoséficamente que todos somos iguales, y que
no hay discriminaciones porrazdn de raza o sexo, ese
viejo concepto ya se quedd anquilosado.

Nosotros, los que estamos diciendo al Estado en
estos momentos, es que tiene que actuar, para que
esos desiguales sean iguales, con los privilegios,
porque cuando habla de igualdad, esté diciendo que
debe eliminarse los privilegios y las discriminaciones,
es laigualdad de que siempre se ha hablado, lo hablé
Jesucristo, lo hablaron los marxistas, toda esa litera-
tura que se ha venido hablando de filosofia politica,
nosotros queremos que laigualdadseareal y efectiva,
y que el Estado actte en hechos de discriminacién
positiva, para donde del débil, donde el marginado,
donde el escudido, no ha podido actuar en igualdad
de condiciones con el resto de la sociedad, el Estado
entre a sufrir esa falencia que tiene.

Ese es realmente el concepto de igualdad que
nosotros estaremos empleando y que queremos que
ustedes se sensibilicen con ello.

Quiero, sefiora Presidente, para redondear mani-
festar, qué es lo que queremos nosotros.

Los afrocolombianos, no estamos pidiendo una
cosa del otro mundo, queremos desarrollar las
zonas, de asentamiento de comunidades negras,
queremos desarrollar asi como en Manizales o
Bogota, o en el resto del pais, hay salud, educacion,
vivienda, eso es lo que queremos, eso se llama
dignidad, ustedes saben que no basta con vivir, hay
que vivirdignamente, porque para vivir en condicio-
nes de salvajismo de animalidad, pues realmente es
Mejor no Vivir.

Por eso le quiero decir, que lo que nosotros
necesitamos es desarrollo, lo que nosotros necesi-
tamos es participacion; participacion, jen qué?

Alli, donde se toman las decisiones, que nos
afectan, ahora mismo, estd discutiendo por parte del
Ministerio del Medio ambiente, lo referente a los
recursos naturales y eso nos va a afectar, porque en
el Pacifico, tenemos grandes reservas de fauna y de
flora, allinecesitamos estar para las decisiones, eso
es precisamente lo que queremos, queremos que
ustedes senores Congresistas, se sensibilicen y se
solidaricen con estas propuestas, queremos que este
Congreso de la Republica, se ponga de pie y digase
bien, haga respetar sus decisiones, porque cuando
se incumple una ley, se estd incumplimiento una
decision del Congreso de la Repiiblica.

Queremos que el Gobierno precisamente, cumpla
conel deber que es ejecutar y hacer cumplir lasleyes.

Quierosefior Presidente, para terminar manifes-
tarle, recordar aqui una frase del famoso
afroamericano Malcones: “Nosotros declaramos
nuestros derechos para hacer un hombre, para hacer
un hombre sobre esta tierra, y los defenderemos por
los medios que sean necesarios”.

Muchas gracias.

La Presidencia faculta al honorable Repre-
sentante José Angel Valderrama, quien asu vez
manifiesta lo siguiente:

Senora Presidente de la Cdmara de Representan-
tes, seflores Ministros del Interior, de Hacienda, de
Agricultura, de Defensa, sefior director de Planeacion
Nacional, honorables colegas de la Cimara de
Representantes, sefioras y sefiores, que han tenido
abienaveniraacompafar amis colegas, ZuliaMena
Garcia y César Antonio Garcia Sdnchez a este gran
debate que se ha denominado por la dignidad de la
culturanegray laLey 70.

En mi calidad de Representante ala Cdmara, por
el Departamento del Chocé y militante del Partido
Liberal, quiero con estas cortas palabras, unirme a la
solidaridady al respaldo que merecenmis colegas, que
hantenidoabien adelantar ese importante debate, que
como lo dijo César Garcia Sanchez, se sale del
esquema tradicional de los debates, que estamos
acostumbrados a sostener aqui en este recinto.

Quiero decir, nosin tergiversar los objetivos por
los cuales esos honorables parlamentarios tuvieron
a bien, formular unos interrogantes a los Ministros
aqui citados, pero creo que con la importancia que
tiene el Chocd, biodiversos paratodo Colombiay el
mundo entero, aquifalt6la citacion de la Ministra del
Medio Ambiente.

Yo quiero decirles, sefiores Ministros, que la
Nacion tiene una deuda grande y muy grande con
todo lo que es la region Pacifica colombiana y
especialmente con el Departamento del Chocd, no
es el momento de venir a enfrascarnos en tradicio-
nales reclamos, sin antes de dejarles a ustedes el
espacio suficiente, para que tengan la oportunidad
de decirle atodo el Parlamento colombianoy atodas
estas personas que han tenido la oportunidad de
ingresar a él, paraescuchar cuales son las respuestas
a las preguntas formuladas, que si realmente el
Chocé significa tanto para el mundo entero y que
Colombiase siente orgullosa de tenerun territorio tan
rico en biodiversidad; también considero, que le ha
faltado un poquito de interés politico, para darle
todolo que realmente necesita, parasaliradelante y
darle una digna vida a sus habitantes.

Creo que todo lo que estd plasmado como pro-
puesta para el Departamento del Chocd ya existen
suficientes estudios y que reposan en Planeacion
nacional, creo ademas que todo lo que se ha argu-
mentado con respecto a lo que es la titulacion de
tierras, para el Departamento del Chocé cuando tuvo
laoportunidad el Incora de adelantar completamente
todas sus funciones en cuanto a este factor se refiere,
creo que no llego a tener la oportunidad de tener un
titulo de propiedad sobre su parcela, nisiquierael 4%
delapoblacion negra, que habita estaregion del pais.

Sin embargo, se discrimind profundamente la
titulacién de estas tierras, donde tenian mejor valor,
cual erala orilla del Océano Pacifico y vaya, y si se
hace unainvestigacion a fondo, todas lastitulaciones
de tierra, que concedio6 la regional del Incora, en el
Departamento del Choco, estdn en propiedades de
personas foraneas, de vecinos Departamentos, como
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Antioquia, el Viejo Caldas y otras partes del interior
del pais.

Sinembargo, en este momento todo ese proceso
de titulacidn, esté suspendido argumentando que no
se hareglamentadoladichosaLey 70y hay algunos
campesinos que tienen frenados créditos en entida-
des como la Caja Agraria y otras corporaciones a
faltade tener un titulo de propiedad sobre la parcela;
que realmente han venido trabajando por largo
tiempo y a través de generaciones.

Considero también, que si el Departamento del
Chocé en este momento se encuentra con un orden
publico alterado por la presencia de grupos subver-
sivos, por sus cuatro puntos cardinales, el pais y la
Nacion entera han sido sordos, a los informes que
se ha tenido la oportunidad de presentar oportuna-
mente cuando se decia que el Chocé era un remanso
de paz, cuando yo tuve la oportunidad, de ser
Secretario de Gobierno del Departamento del Cho-
¢6, en mas de una ocasion, que tuvimos reuniones
a nivel nacional, escuchaba los informes, que pre-
sentaban mis colegas de departamentos que tenian
conflictos en ese momento con grupos subversivos.

Le decia al Ministro de Gobierno, le decia al
delegadode las Fuerzas Militares, le decia al Director
Nacional de la Policia que no fuera a hacer que los
informes, que repetidamente venia teniendo la opor-
tunidad de exponer sobre lo que estaba sucediendo
en el Departamento del Chocd en sus zonas fronte-
rizas, con otros departamentos, no fuera a ser
envuelta en unos cinco, ocho o diez anos también
serian informes catastréficos con respecto a lo que
era el orden piblico y en este momento se esta
viviendo, porque decian que no habia necesidad,
porque los que estaban alld al frente de conservarel
orden publico, no habian informado oportunamente,
esas anomalias y cuando se decia que debia existir
unafuerza, unbatallon de las Fuerzas Militares, decia
que no habfa necesidad, cuando se decia que habian
casi como la mitad de los municipios, en las cabe-
ceras municipales, que no tenian un puesto de
policia, decia el Director Nacional de la Policia, que
no habia necesidad y resulta que todos esos muni-
cipios que estan afectados, por grupos subversivos
y que estan acabando con la pacifidad de nuestro
departamento, considero, que sise le pone atencién,
alo que aqui nosotros los que tenemos la oportuni-
dad de representar al departamento en una u otra
instancia, ustedes como Ministros, como primeras
autoridades que tienen la capacidad de tomar deter-
minaciones conrespectoaesaregion del pais, deben
hacerlo oportunamente, sin darle rodeos, sin darle ni
siquiera la mas minima espera, porque las cosas de
el Chocd, asi como esta bien ubicada, ante la faz
nacional, internacional y mundial, pueden ocurrir
cosas, como las que estdn ocurriendo a través de
nuestras fronteras, de ahi que se dice que no es
necesario vigilarlas, pero mire lo que esta sucedien-
doen Departamentos como San Andrés islas, loque
esta sucediendo en La Guajira, lo que esta suce-
diendo por el Narifio con Ecuador, eso mismo puede
estar sucediendo en fronteras del Choc6 con Pana-
m4é y porque es un departamento que no goza de
prensa, no se dan cuenta de lo que estd sucediendo,
alla con la destruccidn de sus recursos naturales,
tanto renovables como no renovables hay que abrir
el ojo sefiores Ministros, colegas parlamentarios,
ayudennos a que la voz, que nosotros traemos aqui,
poresaregion, sea escuchada y sea atendida, lo que
se esté diciendo con respecto a dos proyectos que
para el Chocé son fundamentales, ha habido una
faltade diligenciay vuelvoy repito, voluntad politi-
ca, para que se desarrollen, ahi estd el caso, de la Ley

121 de 1959, se cred la construccion de la carretera
panamericana, que atraviesa al Choco, porla parte sur,
y al Departamento de Antioquia, por la parte norte, y
hace treinta y seis afios nose havistovoluntad paraque
el pais culmine esa carretera al mar, por la vecina
poblacién de Nuqui, que eso nos llevaria tranquila-
mente a buscar una alternativa en el Océano Pacifico
comoun Puertoalternoen Tribuga y por qué nodecir,
continuarconloquedicelaley, cual eshastallevareste
carreteable a la vecina Repiblica de Panam4 en el
Tapén del Darién, pero no se ha agilizado, porque las
partidas las estdn haciendo a cuenta gotas, si no
estuviera ahora de por medio el interés que tienen el
viejo Caldas, para buscar una salida al Mar: son
proyectos que nosotros tenemos la obligacion de
defendery el Gobiernotiene la obligacion de cumplir-
lo, porque estd plasmado, como ley de 1a Repiblica,
cosas como esas son las que lo ponen a uno a pensar
y decirsi Colombia se enorgullece de tenerunaregion
ricaenbiodiversidad a nivel mundial.

(Por qué no buscamos la manera de trasferirle los
recursos, paraque esariquezabiodiversa, se conserve
y que seael Departamento del Chocd, que adelante un
proceso de desarrollo sostenible, para que puedan
nuestros habitantes, con dignidad seguir siendo, cela-
doresdeesariqueza? estoy presentando unainiciativa
en la Camara de Representantes, para que se cree un
desarrollo sostenible por ser en el departamento de
mayor riqueza de biodiversidad del mundo y ahi se
le estd solicitando a la Nacién, que haga unas
trasferencias especiales, para que se incremente, to-
dos los que son proyectos de inversion social y que
realmente se haga eso, que hemos nosotros querido
para siempre un desarrollo sostenible, por qué es la
region que debe conservar Colombia comoorgulloa
la faz mundial y por qué no decirlo, es la que mas
adelante vaatenerlaoportunidad de negociar, cuando
el oxigeno que esté faltando en otros paises; nosotros
lo vamos a tener de sobra, pero no nos estdn dando
la oportunidad, que nosotros conservemos €so que
todo el mundo anhela.

Muchisimas gracias sefiora Presidente, y a uste-
des honorables parlamentarios y Ministros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Representante Alegria
Fonseca, quien manifiesta:

SenorPresidente, y demas Miembros de laMesa
Directiva de la Cimara de Representantes, sefores
Ministros, sefior Director Nacional de Planeacién,
queridos colegas.

He querido, tomarme un minuto del tiempo de
ustedes; para que hagamos alguna reflexion sobre
este tema tan interesante que se ha tratado en esta
noche, en este debate.

Quiero ante todo, dar mi apoyo al debate que se
ha presentado, por parte de las comunidades negras,
ellos saben cuénto hemos trabajado conjuntamente
en muchos aspectos de la ecologia y de la
biodiversidad del pais, pero ante todo sefiores
parlamentarios, quierocelebrar que enel Recintode
hoy se encuentren dos admirables miembros de la
Constituyente, que fueron actores de la Constitucién
Nacional, son ellos, el sefior Ministro Horacio Serpa
Ministro del Interior y el sefior Ministro Perry,
quienes fueron unos actores muy importantes de la
Constitucion Nacional, ustedes sefiores Constitu-
yentes, hicieron posible que nuestro pais cambiara
en 180 grados, con la Constitucién de 1991, noso-
tros tenemos un nuevo pais, un pais que todavia no
conocemos, es una Constitucion democratica
participativa, una Constitucion pluralista, una Cons-
titucién que reconoce la diversidad étnica de nuestro
pais, en fin creo que el esfuerzo que ha hecho el

Constituyente, hasido unesfuerzomuy validoy muy
importante, gracias a esa Constitucion, es que noso-
tros hemos reconocido nuestras raices, hemos
vuelto a pensar, o hemos hecho un acto de contri-
cién, de la enorme crueldad histérica, que hemos
cometido con nuestros antepasados, con las raices
nuestras, como son el caso de los indigenas a
quienes les rindo hoy en esta noche, mi voz de
respeto; en el caso de las negritudes, y en el caso de
los raizales de San Andrés y Providencia, son
culturas, honorables Representantes, de las cuales
nosotros venimos, son nuestros ancestros, €s nues-
tro orgullo, es nuestro talante, es nuestra forma de
proceder y es realmente de los cuales nos debemos
sentir orgullosos, pero sefiores ex constituyentes,
quiero decirles a ustedes que se nota en todo el
territorio del pais, un movimiento desarticulado por
cierto, que quiere hacer cambios fundamentales en
esa Constitucion Nacional, lo cual me parece suma-
mente peligroso, toda vez que como no existe una
articulacion, tampoco vamos a saber que va a hacer
esta nueva Constitucién con los 120 y pico de
proyectos de Reforma Constitucional, que vienen
caminando a todo lo largo del Congreso Nacional,
y enese sentido, quisiera llamarla atencion, paraque
se nombrara una Comisién por parte del Senado y
delaCamaray del Gobierno Nacional, aprovechan-
doqué estd aqui el doctor Serpa, que él entiende muy
bien, qué puede suceder, si nosotros cambiamos a
retazos y por impulsos una Constitucién Nacional,
que engendra unos principios filoséficos de ese
nuevo pais, que todavia no hemos podido digerir,
que todavia no entendemos, porque no tenemos la
culturadelademocracia, notenemos laculturadela
participacién y no tenemos la cultura ambiental,
porque la Constituciéon Nacional de 1991 tiene un
cesgo ambientalistaimportante, que la traspasa toda,
no solamente desde articulos que son dedicados al
Medio Ambiente, sino que atraviesa atodo lolargo
la Constitucion Nacional, desde la planeacion, desde
lahacienda piblica, hasta todo lo que tiene que ver,
con la biodiversidad y con el desarrollo sostenible
del pais, quisiera que se abriera paso en esta noche,
esa posibilidad, de crear esa Comision que revise los
120 proyectos, que vienen caminando en forma
enloquecida para cambiar la carta del pais.

Quierodecirles alos sefiores Representantes, de
las comunidades negras, que hicieron su debate
justo en esta noche y pedirles que se despojen un
pocode ese sentido de persecusion, que yonoté esta
noche en el debate, quiero decirles a ellos que para
el pais las comunidades negras, son sumamente
importantes, que no son las comunidades pobres
marginadas, que las comunidades negras tienen
dentro de si, un enorme ancestro histérico y un
enorme ancestro cientifico, que todavia los colom-
bianos no hemos sabido valorar, como tampoco
hemos sabido valorar el inmenso conocimiento
cientifico de los ecosistemas y del manejo de la
naturaleza que tienen los indigenas, desgraciada-
mente, sefiores Representantes, nosotros nos he-
mos desarrollado, atropellando la cultura de nues-
tros ancestros y es mucho lo que tenemos que
aprender, para mi las comunidades negras, son las
comunidades ricas, las comunidades negras estan
viviendo en un sector de unariquezanatural comoes
el Choco6 biogeografico; sefiores Parlamentarios, es
un sector que tiene del 20 al 25% del mismo,
hablando de recursos naturales renovables. Colom-
bia ocupa el segundo puesto en aves, contando el
Chocé biogeografico ya contando la Amazonia,
estamos hablando de una granriqueza nacional, que
nos coloca en los primeros puestos de los paises del
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mundo y las comunidades nf:gras que habitan éste
sector, sefiores parlamentatiof que viven en un sector
tan rico en biodiversidad, gje tienen unos conoci-
mientos cientificos tan grapdes, que ni siquiera
nosotros los conocemos, pn Etnobotanica, en
Etnomedicina, esos son wajores que tienen esas
comunidades las cuales lgsjtenemos que respetar
profundamente y por eso crep que las comunidades
negras y los indigenas y Ids faizales, para nosotros
como colombianos, son lajestrella de nuestro pasa-
do, y son una estrella tambidn para nuestro futuro,
porque no podemos desconcfcer nuestros origenes,
me siento muy orgullosa, de {ue nosotros tengamos
esas raices indigenas, y esasfraices que son la base
de nuestra nacionalidad y {n este sentido sefior
Director Nacional de Planga 16n que esta con noso-
tros, esta noche, creo que valg 1a pena que hagamos
un andlisis critico de lo que hapignificado el proyecto
Rio Pacifico; sefiores Parlafnentarios el proyecto
Rio Pacifico, es un proyecto fjue vale 9 mil millones
de dolares, es un proyecto]que abarca el sector
biogeografico del Chocd, bipgeografico que cubre
desde Panama, desde los linjiites de Colombia con
Panamad y que va hasta los lithites de Colombia con
el Ecuador, son 71 mil kildm§:tros cuadrados, son el
90% de las comunidades negrfas del pais, constituyen
el 5% de las comunidades indigenas y el 5% de otras
etnias, de tal manera, que gsthmos hablando del 6%
del territorio nacional y esfafnos hablando de 9 mil
millones de délares para IE firimera fase y de 3 mil
millones de délares parala hefunda fase, Planeacion
Nacional, en un estudio muy ijjnportante que hizo, nos
muestra como realmente estf proyecto no fue con-
sultado con las comunidadesjnegras, es un proyecto
que tiene una fase de invesfiglacion de botanica, una
fase de investigacion de Chhcé biogeogrifico, de
sus costumbres, de sus cultyras, pero ademds, que
tiene una fase hacialaco idad, otra fase hacia el
desarrollosostenible de lasicpmunidades y otra fase
alaayuda que se le debe défr flara la planificacion de
todas esas regiones para ligghr los llamados “desa-
rrollo sostenibles”, el desaJFrc llosostenible del Cho-
¢6 como es el desarrollo spsfenible de todo el pais,
es sumamente importantg, jpero en el Chocé es
todavia mds importantes sepores Parlamentarios,
porque las comunidades negfas, que habitan en una
gran riqueza natural se estdn{muriendo de hambre,
estdn desatendidas y entoncds sefores parlamenta-
rios, no es justo que en unar}?, 10n tan rica en nuestro
pais, que es un orgullo muddial, no tengamos en
cuenta que alli existen las ¢ofunidades negras para
que estos recursos vayan|jdstamente a darles un
apoyo al desarrollo sosten{blf, lo cual quiere decir,
que puedan coexistir dentrd de su medio natural
dentro de la biodiversidad| pro que dentro de esto
tenga un desarrollo humang sostenible y que sea
digno de ellos como buenog chlombianos, y ademis
no es de nosotros, entonces Pjaneacién Nacional, al
hacer un estudio concienzudp del proyecto de Cho-
co-biogeografico llega al I} conclusion sefiores
parlamentarios de que ni sigyiera fue consultado en
su mayoria con las comunidddes, de que el proceso
de contratacion por ejemplo $e hace con gente fuera
de las comunidades, coma €s el caso de las nueve
genes, etc, de tal manera, que fne parece que nosotros
sefior Director de Planedcipn, debemos dar una
revision a ese proyecto. Qftigro solidarizarme en el
debate de las comunidades nggras, como me solida-
rizo con los debates que hagah los indigenas, porque
ellos son la luz de nuestros djos, nosotros venimos
deellos y tenemos que defenderlos, hace un momen-
to tuve laoportunidad de habljir con el sefior Ministro
de Defensa, y le dije: Por ;fa 'or, senor Ministro de
Defensa, tenga usted muchof:uidado, con lo que va

a pasar en Providencia, es uno de los sectores mas
importantes del pais como Ecosistema tnico en el
cual, aiin habitan en algunos raizales que como
ustedes saben, son de las culturas méas importantes
para nuestro pais, alli se va hacer un centro, de la
Armada Nacional, que segin estuve viendo en ¢l
periédico podria convertirse en un proyectonocivo
para el desarrollo de esos Ecosistema o para la
conservacion de estos Ecosistemas marinos, como
es el caso de los arrecifes coralinos, y como es el
caso también de las propias costumbres de los
raizales, yole he dicho sefior Ministro, que por favor
revise ese proyecto, no quiero honorables Repre-
sentantes, que las Fuerzas Armadas con el pretexto
de hacer la paz o de luchar por la Soberania
Nacional, hagan lo que hizo el Pacificador Murillo
cuandollegd anuestratierratanricaenbiodiversidad
y conel pretexto de hacerla paz, fusilé nadamenos
que al Sabio Caldas y acabd con los recursos
naturales del pais; entonces, no quiero, que las
Fuerzas Armadas se parezcan al Pacificador Murillo
porque si no me pondria a llorar en ese momento,
que se parezcan en nada al Pacificador Murillosino
por el contrario.

Quiero rogarles realmente que reflexionen un
poco, las Fuerzas Armadas, respecto a muchas
cosas que estdn haciendo por la paz, que estan
haciendo por la erradicacién de cultivos, y que
pensemos un poco en todas esas aplicaciones de
glifosato y en todas esas précticas que en un
momento dado pueden ser nocivas al ecosistema
humano. Senores parlamentarios les agradezco
inmensamente, el honor que han hecho de escuchar
estas palabras y quiero al retirarme nuevamente
dejar la inquietud a las comunidades negras, que
para nada son ellos desconocidos para nosotros,
que nosotros creemos en ellos, ustedes creen en
ustedes, no se presenten a los debates sin creer en
ustedes, lo primero que tienen que haceres creeren
ustedes, en los inmensos valores que tienen las
comunidades negras y el gran carifio que todos
tenemos por ustedes y lo mucho que tenemos que
aprender de las comunidades negras, muchas gra-
cias sefior Parlamentario.

Con la anuencia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Representante Ana
Garcia de Pechthalt, quien manifiesta:

Gracias sefiora Presidente, como decir que no
me solidarizo con el debate que ha hecho hoy Zulia
Mena y los colegas hablando del tema de las
comunidades negras, hablando del cuamplimiento
de las normas que existen para las comunidades
negras, tengo que hacerlo y lo hago de corazén
desde luego porque represento a una comunidad,
que es multi-€tnica y multi-lingiie donde negros y
blancos, extranjeros y colombianos, convivimos,
pensando tnica y exclusivamente en integrarnos,
sintiéndonos como lo que somos, los negros y los
blancos colombianos y pidiendo atencién al Go-
bierno Nacional y buscando apoyo en el Congreso
para ambas comunidades, sin discriminacién de
ninguna clase porque no acepto que se discrimine
aun negro, pero tampoco acepto que se discrimine
aun blanco, ni a ningin ser humano en la vida.

Ha tocado la doctora Alegria Fonseca, el tema
de la base de Providencia, quiero decir a ese
respecto que infortunadamente nosotros nos acos-
tumbramos en nuestro pais a especular, infortu-
nadamente nosotros nos acostumbramos en el pais
que sin conocer un tema, ya se condena, y ya se
cuestiona la base que esta proyectada para cons-
truirse en ProvidenciaIsla, es algo necesario, nonos
podemos olvidar de una frustrada como Violeta de

Chamorro que esta reclamando y cuetionando la
soberania de Colombia en el Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina; hoy endiala
Armada Nacional tiene unas instalaciones que
coincidencialmente cuando lareclamacion de Nica-
raguaenel 79 selesdio unespacio de terreno donde
era una escuela, porque entendimos que necesita-
mos la presencia de nuestras Fuerzas Militares,
continuan en un sitio donde, para mi parecer y para
el parecer de todo el que quiera conocer el proyecto,
no es el mas adecuado; la Armada tiene que estar es
al pie del mar, con salida al mar, y con salida al
aeropuerto, porque ha creado un poco de escozor,
porque van a instalar un radar; pero qué es un radar
en Colombia, un radar para cuidar la Soberania, y
paratrabajaren lo que hemos venido trabajando los
colombianos con mucho entusiasmo, como es el
narcotrafico, entonces no es como se esta diciendo
quesevaaconstruiren Providenciay en San Andrés
un centro de recreacion para todos los cachuchones
que quieran ir a pasar sabroso a Providencia, es un
sitiodonde se van a ubicar nuestras Fuerzas Militares
enminima cantidad; porque es en minima cantidad,
peroindudablemente protegiendo a nuestros pesca-
dores artesanales, que cadarato ustedes oyenoleen
enlaprensa, se ven atropellados por barcos de otras
nacionalidades cuando salen a ser sus faenas en el
mar, y eso lo hemos reclamado nativos y continen-
tales, raizales 0 panas como nosotros nos llamamos,
(por qué?, porque el Gobierno Nacional tiene la
obligaciénde protegerla Soberaniacolombianay de
proteger a la gente que esta buscando su sustento,
con unas embarcaciones bastante rudimentarias,
quiero que entendamos todos, incluidala gente que
en San Andrés y Providencia se estd opiniendo a lo
que son las bases, veamos el proyecto, analicemos,
preguntemos que vaya el seiior Ministrode la Defen-
sa Nacional, funcionarios de la Armada y le expli-
quen alacomunidad qué es lo que se pretende hacer,
porque estoy segura qué todos vamos a respaldar
una cosa que beneficie a nuestro Archipiélago, que
cuide lasoberaniay que no le dé tanto entonamiento
quetiene dofia Violeta de Chamorro, cuando solicita
fletada por otros gobiernos extranjeros lasoberania
de San Andrés y Providencia, nosotros somos,
hemos sido y seguiremos siendo colombianos, y
apoyamos loque se haga en beneficio de San Andrés
y Providencia y lo estdn haciendo ustedes los
Congresistas, cuando se discutié el Plan de Desarro-
llo del pais, cuando a San Andrés y Providencia se
le adjudic6 una partida de 130 mil millones de pesos
para acueducto y alcantarillado, que no hubo que
hacer un gran debate, porque todo el Congreso
colombiano y el Gobierno de Colombia lo apoy6
inmediatamente, paraque San Andrés y Providencia
tuvieran los servicios ptiblicos que necesitan, total
que indudablemente pedirle al Gobierno Nacional a
través de Planeacion Nacional, del senor Ministro del
Interior, del senor Ministro de Hacienda, el sefior
Ministrode Defensay el sefior Ministro de Agricul-
tura, que los planes que se han hecho y que se sigan
haciendoseanunarealidad, noseanla decoracionde
un papel, y que el negro y el blanco colombiano,
somos colombianos todos y que debemos de no
existir, no permitir que exista la discriminacién en
nuestro pais, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el seiior Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa Uribe, quien manifiesta:

Distinguida sefiora Presidente de la Corporacion,
dignatarios, seforas y sefiores Representantes a la
Cémara, senores Ministros del Despacho, sefnor
Director Nacional de Planeacion, muy respetados
amigos todos. Muy importante estaconvocatoria, el
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tema trascendente seriamente tratado, nosotros esta-
mos complacidos por la invitacién, complacidos por
la forma como han sido analizados por todos los
distinguidos Representantes los asuntos que motiva-
ronel importante debate y concurrimos en nombre del
Gobierno a ofrecer unas explicaciones igualmente
serias, objetivas. También esperamos, dirigidas ellas
abuscar la claridad que aqui se ha demandado, en ¢l
propésito fundamental de que sobre el asunto en
cuestion tengamos todos la nocién que corresponde
y sepamos de verdad a qué atenernos, los diferentes
Representantes del Gobiernoseguinlos temas que han
sido planteados. Entonces vamos a referirnos de
manera concreta a las reflexiones que tan oportuna-
mente se han traido a la consideracion, al andlisis de
los miembros de la Cdmara de Representantes, lo
primero que se nos ocurre mencionar es €l temade la
discriminacion, es desafortunado reconocerlo, pero
somos un pais en donde es evidente que existe
discriminacién en diferentes aspectos, aqui hay discri-
minacién econémica como no y cultural también, y
regional, y étnica y eso repito constituyente una
circunstancia que genera toda clase de desigualdades
dereclamaciones, de resentimientos de falta de opor-
tunidades en fin, de aspectos como los que aqui
fueron oportunamente tratados, muy bien tratados
ademadsporlasenora Representante ZuliaMena, aeste
propésitose hizouna profundareflexionenelsenode
la Asamblea Nacional Constituyente, alli ciertamente
como se manifestd, noestuvieron representadas direc-
tamente las comunidades negras de Colombia, perose
lesescuchd con atencidn, quienes formamos parte de
ese cuerpo Constituyente tuvimos ocasion de adver-
tirnos de las denuncias que sobre este particular
hicieron los voceros de los sectores afrocolombianos,
de estudiar con ellos sus impresiones, y fue precisa-
mente se les tuvo en cuenta que se concibid enel seno
dela Asamblea Nacional Constituyente el articulo 55
transitorio que dio lugar a la expedicién de la Ley 70
alacualen tantas oportunidades se ha hechomencion
estatarde, pero hay que decirsobre este particular que
la nueva Constitucion, la Constitucion de 1991 se
construy6 sobre el reconocimiento de la diversidad
somos una sola y gran nacién, compuesta por diver-
sidades étnicas, por diversidades regionales, por
diversidades religiosas, por diversidades culturales,
pordiversidades étnicas y laetnianegracomoaquilo
manifestabaciertamente el seior Representante Agustin
Valencia no es una minoria, 6 millones de negros, 8
millones de negros hay en Colombiason una mayoria
muy apreciada, muy respetada, con derechos consa-
grados en la carta fundamental, pero desde luego
afectada por las circunstancias que aqui se han
mencionado explicitamente, hemos avanzado en las
disposiciones digamos retdricas nos falta cumplir el
pasotrancendente de larealidad que también pormala
fortunanose lograde un momentoaotro, ladiscrimina-
ciénétnicaen Colombiatiene antecedentes historicos
notablesenlaesclavitud, enrelacion conlacual se han
librado, se libraron fundamentalmente en la historia
colombiana importantes epopeyas, desde laépocade
laindependencia se hizo la primera manifestacion de
declaracién de libertad de los esclavos Negros en
Colombia, fue un tema tratado en el Congreso de
Clcuta por cierto, pero solamente en el ano de 1851,
enel Gobiernode José Hilario Lopez, se dispusoel que
a partir del 1°de enero de 1852 no habria esclavos en
Colombia, y quien fuere esclavo quedaria libre porel
solo hecho de pisar territorio colombiano.

Esta circunstancia histdérica que menciond aqui
el sefior Representante César Garcfia, requiere una
explicacién adicional, los colombianos nos senti-
mos inmensamente orgullosos de la trascendencia

que en la gesta emancipadora cumplié el almirante
Padilla, ese negro valerosoy arrojado que demostré
su genialidad enlafamosabatallade Maracaiboy que
contribuy6 en forma tan determinante a la Indepen-
dencia colombiana.

También estamos advertidos de la trascendencia
histérica del General Piar el mas valeroso de los
Generales de Sim6n Bolivar, el més arrojado, €l mas
temerario, desafortunadamente fusilado en los
avatares de esa guerra cruel que se libro en la
Independencia, no ciertamente por su color, sino
por razones de disciplina militar, por decirlo de
alguna manera, alli hubo de por medio una insubor-
dinacion algo que se me ocurre bastante parecido al
criterio de la obediencia debida sobre el cual muy
prontamente tendremos nosotros ocasion de debatir
aprofundidad en el seno de la honorable Camarade
Representantes y fue una desgracia que hubiese
ocurrido, dicen los bi6grafos del Libertador, que de
todas las determinaciones que asumio en su trayec-
toria vital fue para él la mas dolorosa, la més triste
asumida seguramente en un momento azaroso, repi-
to, de la historia de laindependencia y motivada por
lascircunstancia alas que estoy haciendoreferencia.

Araizdelaexpedicién dela Constituciéonde 1991
ustedes distinguidos Representantes, aqui en el
Congresode laRepublicaexpidieronlaLey 70, que
como lo manifiesta el Representante Valenciay lo
han mencionado todos los distinguidos intervinien-
tes, es un magnifico instrumento parabuscar que se
superen estas discriminaciones con la que cierta-
mente no estd de acuerdo el Gobierno Nacional, a
partirdelaexpedicién de ese instrumento, el Gobier-
no Nacional ha estado dedicado a cumplir con el
compromiso de desarrollar el contenido de tan
importante disposicion legislativa, a partir de la
expedici6n de la Ley 70, mediante la aplicacion del
criterio de discriminacion positivaalacual se referia
aqui la Representante Mena, fue dable el que las
Comunidades Afrocolombianas eligieran dos Re-
presentantes ala Cdmara que han venido cumpliendo
tan importante y tan positiva labor.

A partirde laexpediciéndelaley 70se expidioel
Decreto Reglamentario 1371 de 1994, “porel cual se
conformé la Comisién consultiva de alto nivel que
tiene una grande incidenciaen los desarrollos legisla-
tivos y alas disposiciones que paraimplementar todos
las disposiciones de la Ley 70 y cumplir con el
contenidodel articulo 55 transitoriode la Constitucion
Nacional’’ se han venido cumpliendo, se expidieron
también el Decreto 2313 de 1994, que determina las
funciones de la Direccién de Asuntos paralas Comu-
nidades Negrasdel Ministeriodel Interiory el Decreto
2314 por el cual se creo una Comision de estudios
formuladora del plan de desarrollo para las Comuni-
dades Negras al cual se ha hecho también referencia
en este importantisimo debate.

Esta comision elabord el plan de desarrollo que
desafortunadamente no ha sido posible poner en
ejecucion, de manerabien especial porque comoaqui
lomanifestaron, laserogacionesquesignifican poneren
ejecucionese plany yotengolaobligacionde decirlo
con toda realidad por valor de 3.8 billones de pesos
lohan convertido en algo ciertamente impracticable,
porque el Estado Colombiano tiene otras obligaciones
que al lado de las que tiene con las Comunidades
Afrocolombianas debe cumplir a cabalidad.

Recientemente, el 12 de octubre, el Gobierno
expidi6 la Reglamentacidn del titulo 3°de la Ley 70,
que tiene que ver con las titulaciones, a este propd-
sito existen diferentes consideraciones, hace unos
pocos dias no mas en una reunion que hizo la

Comision Sexta en el Senado de la Repiblicaen la
ciudad de Buenaventura se hicieron observaciones
severas sobre el contenido de este Decreto Regla-
mentario originado en voceros de las Comunidades
Negras que viven en algunos lugares del litoral
Pacifico, aspectos estos relacionados con las defi-
niciones que en materia de la propiedad colectivase
tomaron en este Decreto Reglamentario, pero que
tienen su origen directo en la Ley 70 y mucho més
evidentemente en el contenido de la propia disposi-
cion Constitucional que ha dado origen a estas
circunstancias a las que estamos haciendo referen-
cia, en este momento distinguidos sefiores Repre-
sentantes y a partir del mes de enerodel afiode 1995
funciona como una unidad administrativa especial
del Ministerio del Interior, una dependencia que se
ocupa de adelantar todas las situaciones que en
materia de implementacion de laley de desarrollo de
todos los planes que sobre este particular existen por
parte del Gobierno Nacional, y es propdsito del
Gobierno brindar todo el apoyo, para que sus funcio-
narios cumplan en la forma mas expedita y mas
dedicadas las obligaciones que ha asumido el Estado
en relacion con los asuntos tan principales que estén
haciendo, que estidn siendo en este momento objetode
consideracion, es cierto que falta continuar con la
ReglamentaciondelaLey 70. Pero yo quierodecirles
con toda franqueza que este ha sido un proceso
asumido con mucha seriedad por el Gobierno del
Presidente Ernesto Samper Pizano, pero dificil, por-
queresultaque para poder cumplirlareglamentacion
de la Ley 70 hay que hacer una concertacion con los
voceros de las comunidades negras.

Yo tengo que decir, y no lo digo como pretexto
ni como excusa, yo tengo que decir porque es una
realidad que hemos palpado quienes hemos estado
ocupados de estos asuntos, que entre los voceros de
las Comunidades Afrocolombianas ha habido dis-
crepancias, ha habido demasiadas discusiones, ha
sido dificil lograr acuerdos y que a nosotros como
Gobierno nos corresponde como una obligacidn,
cumplir con el precepto contenido en el articulo 60
del capitulo 8°de la Ley 70 que es del siguiente tenor,
lareglamentacion de la presente ley se hard teniendo
en cuenta las recomendaciones de la Comunidades
Negras beneficiarias de ella, através de la Comision
Consultiva a que se refiere la presente ley, es decir
lareglamentacién tiene que darse como consecuen-
cia de los acuerdos que s¢ logren entre los voceros
delaetniaalacual estamos haciendoreferencia, pero
no lo digo repito como una excusa ni como un
pretexto, nosotros quisiéramos reglamentar en la
forma mas adecuada y pronta todas las normas que
consagralaLey 70, ;Cudnto nos vamos a demorar,
un mes, 3 meses, 5 meses, 5 ainos? No sabemos, 1o
que queremos ofrecerles alos senores Representan-
tes como seguridad es la voluntad clarisima del
Gobierno que preside el doctor Ernesto Samper
Pizano, por hacer la reglamentacion més adecuada
y por lograr como aqui lo reclaman los sefiores
Representantes que se lleven estas disposiciones a
lapracticalomés pronto posible, yo senaloesto para
significarlosiguiente:

La Comision consultiva de alto nivel se reunid
hace unas 3 semanas en San Andrés, y alli hubo un
ejemplomuy importante de concertacion, alli hubo
acuerdos bien importantes, bien principales, unode
ellos el ampliarla Comisién Consultivade Alto Nivel
para que a ella se integren otras expresiones de las
Comunidades Afrocolombinas, ello es importante,
nosotros pensamos que a partir de esta reunién de
San Andrés, ojald sea asi, serd mds expedita la
actividad que nos corresponde adelantar para cum-
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plircomo aqui se demanda ¢oy justa razén el propésito
fundamental de la reglamenfacién de la Ley 70, les
quiero mencionar que en efitd reunion que se hizo en
San Andrés hubo acuerdds,|acuerdos importantes,
por ejemplo se encuentral listo para su sancion el
Decreto Reglamentariodel arfjculo40delaLey 70que
autoriza al Icetex otorgar dréglitos condonables a los
estudiantes Afrocolombiano$ de bajos recursos eco-
némicos y buen desempefigafadémico, este fondova
a empezar a operar a partiiic el primero de enero de
1996, y yatiene unadisponibilidad de 512 millones de
pesos, avanza también a pg[tir de esta reunion la
reglamentacion del articulo 42 mediante el cual se
creard una Comisién pedagdgica que asesorara a las
politicas de etno educaci(fn vara las Comunidades
Negras, el Decreto se encuéntfa yatambién en tramite
para su firma y nosotros aspiramos a que antes de
terminar el afio de 1995 esto qalga adelante.

Una cosa muy importamtejes que para la proxima
reunion de la Comision consultiva de alto nivel, habra
seguramente un acuerdo funddmental sobre los Decre-
tosreglamentarios del capiTul 58 referidaalosrecur-
sos mineros que es un aspecto que esta haciendo
demandadoconurgenciay ¢l gobiernoloconsiderade
esamanera, parael mesde dicfembre tendri el Gobier-
no a través de la oficina corrgspondiente listo para la
concertacion conlascomuniclides negras, el proyecto
de decreto reglamentario del prticulo 55 de la Ley 70
que dispone la adecuacidn|de los créditos a las
particulares condiciones lde las comunidades
afrocolombianas, también y ¢sto quiero mencionarlo
como algo muy especial, efespera la concertacion
sobre el documento Conpes de politicas para la
poblacién afrocolombianaj egte es un documento que
se ha venido trabajando desdg hace bastantes meses.

Ha habido dificultades, hjs habido una discusién
que nosotros entendemos|bgnéfica, ojala que en la
proximas semanas podarnds sacar adelante, esta
manifestacion de politica rofque nosotros entende-
mos perfectamente comq ajjui lo reclamaban los
senores Representantes, qu{ se necesita que haya
una politica de estado, pof eso la urgencia del
documento Conpes. Por|efo el Gobierno no se
contenta sencillamente con|poner en ejecucidn la
oficina que se encarga de gsfos asuntos a las cuales
estamos haciendo referenoﬁa nien tomar disposicio-
nessobre la titulacién de los Hienes que en propiedad
colectivaoindividual se ericdentran en las vertientes
delosrios, en el litoral pacifiro, etc, sino que quiere
que sobre este propdsitg dxista una politica, ni
siquiera gubernamental delestado, que habri de
desarrollarse sobre los siguidntes criterios:

1°. El reconocimiento al flerecho, a la identidad
cultural.

2°. Término el derecho a per diferentes.
32 Elderechoalaigualdafl de las oportunidades.

Nos parece que ésto es fuhdamental, es un com-
promiso del Gobierno, distinguidos sefioras y sefio-
res Representantes y en reladion con este topico del
documento Conpes, entondes continuaremos ha-
ciendo la tarea que nos corrdsponde en el propésito
de sacarlo aprobado en el/mfznor tiempo posible.

Queremos hacer refer#m ia ahora a algunos as-
pectos puntuales, que han sjlo considerados, en el
debate y que nosotros estijngmos como asunto bien
principal. ]

No consideramos qud spa necesario como lo
demandaba la Representant¢ Mena, que haya nece-
sidad de hacer la convocatofja de una nueva Asam-
blea Nacional Constituyenfe no, nosotros pensamos
que la Constitucion de 1991jesta bien estructurada,
repitoestd fundamentada sphye el reconocimiento de

ladiversidad de las etniaen Colombia, a partir de ahi
se ha generado toda esta serie de instrumentos
constitucionales, unos legales, otros de Regla-
mento, aquellos de orientacidn politica, estos que
permitirdn sin duda superar esas denuncias que aqui
con tanta justicia se han hecho.

La verdad es que el Gobierno Nacional no
considera ni siquiera que haya necesidad de hacer
en relacién con tantos tépicos que aqui se han
venido comentando, no haya necesidad repito de
haceruna Contrarreforma constitucional, habra sin
duda la necesidad y la urgencia de introducir unos
ajustes, de hacer unas modificaciones, €so es un
aspecto en el cual el Gobierno tiene una posicion
clarisima que hemos mencionado aqui en otras
oportunidades, que hemos comentado con los
sefiores Senadores de la Repiiblica, sobre ese
aspecto, incluso el propio Gobierno, ha traido a
consideracion del Congreso Nacional propuestas
de modificacion constitucional, me parece muy
oportunalasugerencia de la Representante Alegria
Fonseca, de buscar que una Comisién integrada por
voceros del Congresode la Reptblicay del Gobier-
no Nacional se encargue de mirar estas 120 y mas
propuestas de Reforma Constitucional a conside-
racion del Congreso Nacional para ver cudles de
ellasresultan viables, cuales de ellas son necesarias
para atender lo que tiene que ver con el desarrollo
social, con la cuestion econdmica, con el orden
publico, que es un aspecto bien principal, con la
Reforma Politica, de suerte que nos parece muy
bien traido ese criterio y el Gobierno acepta esa
sugerencia que estima como aspecto bien principal,
seria una oportunidad para que si se estimare, que
en lo que tiene que ver con las politicas, relaciona-
das con las étnicas, y por sobre todo con la
satisfaccion de las reclamaciones que aqui se han
planteado, es necesario introducir alguna modifica-
cién constitucional, sin que haya, por supuesto
necesidad de urgencia, de hacer una gran Reforma
del Estatuto Fundamental, ni mucho menos de
convocar una Asamblea Nacional Constituyente.

Hay el planteamiento de ladiscriminacién esta-
tal, respetamos el planteamiento, nosotros en el
gobierno particularmente advirtiendo el reconoci-
miento que hemos hecho al principio de que es
evidente ladiscriminacion, no entendemos que esté
siendo propiciada como una politica, por el estado,
al contrario, como lo dije, queremos dejar consig-
nadas las apreciaciones gubernamentales en un
documentode politica estatal, que elimine 1a posibili-
dad de esa discriminacion desde el estado y que
brinde la ocasion para que a través de los esfuerzos
que en diferentes dreas tenemos que hacer los
colombianos, se superen estas diferencias, odio-
sas, terribles, que en diferentes materias existen en
el seno de nuestra sociedad.

Hay problemas, en el Choco ciertamente, los
conocemos, hemos recibido las observaciones que
nos han presentado particularmente los sefiores
voceros de esa importante region de Colombia, en
el Congreso de la Repiblica, nos preocupan, qui-
siéramos que pudiesen ser superadas, nos aterra la
circunstancia de que haya situaciones de orden
publico, en relacion con los aspectos que aqui ha
comentado el Representante Valderrama, ofrece-
mos la seguridad a los sefiores Representantes de
que el Gobierno hara todo lo necesario para satis-
faceresasinquietudes, el Gobierno estd abierto para
de manera mucho més directa y a los sefiores
Representantes les parece tratar sobre estos temas,
no solamente para buscar la manera de evitar esta
circunstancia, que puede finalmente resultar incon-

veniente y enojosa sino porque al Gobierno le asiste,
un criterio fundamental en materia de politicasocial,
que desde luego entendemos que tiene que rubricarse
mucho més fuertemente en lo que tiene que ver con
regiones discriminadas, ya noenrelacion, por cues-
tién de las circunstancias que han influidoen el desa-
rrollo regional de nuestro pais.

Hay dificultades también enel Urabaciertamente,
hay problemas en materia de desarrollo social, ya
hicimos aqui en esta misma Corporacion un debate
muy interesante sobre este particular, el Gobiernohizo
conocer de los distinguidos miembros de la Corpora-
cién sus planes, sus propdsitos, sus afanes, su
preocupacion, las inversiones que se han hechosobre
este particular, el contenido econémico del Plan que
habra de desarrollarse en los proximos tres afios, que
tiene un valor cercano alos 380 mil millones de pesos,
en fin sobre eso estamos tratando.

Hay ademaés en el afdn de buscar un alto nivel de
convivenciaen esaregion otras determinaciones por
parte del Gobierno Nacional, ustedes saben que
mediante un decreto de conmocién interior se dispu-
so la creacion de una Corporacion a la cual se le
asignaron para empezar unos dineros, cinco mil
millones de pesos, para generar una politica o mejor
una pedagogia parala convivencia, este decreto, por
razén de las disposiciones de la honorable Corte
Constitucional, dejo de tener vigencia pero hoy les
quieroinformar que hoy precisamente en lareunion
de las Comisiones Conjuntas Primeras de Senadoy
Camara se aprobd la creacién de esa Corporacion
de Conciudadana, la Corporacién para el desarrollo
ciudadano de Uraba y que muy proximamente
ustedes van a tener la oportunidad de examinar el
contenido de ese proyecto y con toda seguridad de
aprobarlo para que se convierta en Ley de la Repu-
blica, y entonces contribuir a que se superen esas
dificultades que al Representante César Garcia
justificadamente le preocupa.

Yole quierodeciral honorable Representante, y
amigo que nosotros hemos estudiado sus observa-
ciones sobre los didlogos regionales, pero seguimos
advertidos de su inconveniencia en la forma como
pretenden ser planteados, nosotros tenemos una
politica, en materia de orden publicos nacional,
nosotros estimamos que esos espacios de
concertacion, guerrilla, autoridades, comunidad sin
que haya perspectivas en materia de convivencia y
de paz, dirigidas estas a buscar la desactivacion de
las expresiones alzadas en armas, noson convenien-
tes, que al contrario incrementan el problema que
generan circunstancias de tranquilidad, escasamente
perdurables, que no tienen ocurrencia sino en unos
pequenos nicleos regionales, que no tienen efectos
paralaconvivenciaentodoel pais y que nodemoran
sino semanas y eso no lo que al propésito desea el
Gobierno Nacional.

Yo quiero repetirle que el Gobierno Nacional,
continua interesado en la paz, en la paz con las
guerrillasy las guerrillas tienen interés desde luego, si
se puede construir un espacio, para mediante el
dialogo util, lograr instancias de reconciliacion, ahi
estael plande paz del senor Presidente Samper, nohay
nada mas importante, para el Gobierno Nacional, lo
acaba de reiterar el Jefe del Estado, en la ciudad de
Popayan hace menos de 8 dias, es la concordia
nacional, perotiene que verun interlocutor, y tiene que
verunas perspectivas, tiene que ver unas posibilidades
y hemosreiterado recientemente hacer dos o tres dias
enlaciudad de Medellin, el que enloque tiene que ver
con otras manifestaciones de grupos armados ilega-
les, para hablar més concretamente con las expresio-
nes denominadas paramilitares o de autodefensa,
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también hay una preocupacion del Gobierno Nacional
y esta preocupacidn aspira a verse plasmada en unas
politicas, en unos derroteros, en unas propuestas, que
busquen através de unos instrumentos juridicos, una
especie te acatamiento a la ley que le permita a
Colombiaempezaragozarmuchomasevidentemente
de instancias de convivencia.

Precisamente sefiores Representantes, yo les
quiero anunciar a ustedes que el Gobierno Nacional
acaba de presentar a consideracion del Congresode
la Repiblica con mensaje de urgenciala considera-
ciondel alargue de los efectos de ladenominadaley
de Orden Publico,laLey 104 del anode 1993, cuyos
efectos terminan el 31 de diciembre de este afio.

Allihay instrumentos parala convivenciaparala
seguridad nacional para el mantenimiento del orden
publico y alli se va a introducir también una autori-
zacién paraen el evento que sea necesario usarla, el
Gobierno Nacional o sus voceros puedan entrar en
conversacion directa con quienes como se podria
hacerconlaguerrilla, se encuentran en este momento
conformando expresiones armadas a titulo de ser
grupos de autodefensa.

El Presidente dice:

Con su venia sefior Ministro se han cumplido 4
horas de sesion, quiero preguntarle ala plenariasise
declara en sesi6n permanente.

Secretario dice:

Asilo quieren honorable Presidente.
El Presidente dice:

Han pedido verificacion del quérum.
El Presidente dice:

Honorable Representante Tito, hay 4 Ministros
citados que tienen 4 horas de estar en el recinto y no
hay podido intervenir, porque lamentablemente, las
intervenciones de los citantes y los demas compane-
ros que se inscribieron para interventr, fueron
supremamente extensas.

Tiene la palabra el seior Ministro del Inte-
rior, Horacio Serpa Uribe, que expresa:

Bueno, y ya voy a terminar, no me falta sino
decirles brevisimamente que el gobierno recibe las
observaciones que se han hecho aqui en esta reunion
con muchisimo respeto, nos parecen muy bien argu-
mentadas, advertimos en los planteamientos unos
criterios muy serios, repito estructurados, muy bien
fundamentados, nos parece que se han hecho con el
animode buscar que se desarrollen estas politicas, que
nosotros entendemos perfectamente, en el contenido
de una cita que hemos incluido en los folletos con los
cuales aspiramos a difundir la Ley 70 de agosto de
1993, y que es una frase a nuestro juicio muy afortu-
nada, del Presidente Honson, que voy aleer a ustedes
paraterminar mis comentarios, asegurandolesque en
todomomento estara pendiente el Gobierno nacional
de continuar instrumentando la Ley 70, de sacar
adelante este documento de Politica Estatal, el Conpes,
al que he hecho referencia y en todo instante, estar
nosotros como funcionarios, muy pendientes de
escuchar las observaciones, las reclamaciones de los
voceros de las comunidades Afrocolombianas en el
Congreso de la Republica, escribi6 asi en el afio de
1965 el Presidente Honson.

No podemos tomar a alguien, que ha estado
encadenado por afos, liberarlo, ponerlo en la linea
de arranque y decirle que ahora esta libre para
competir con los demés y creer sinceramente que
con eso hemos actuado con toda justicia, hombres
y mujeres de todas las razas nacen con las mismas
capacidades, pero la capacidad no solo el producto
del nacimiento, la capacidad se ve ampliada o

impedida, seginlafamiliacon que se vive, laescuela
alaqueseasistey el grado deriqueza o pobreza que
auno lo rodea, es el producto de cientos de fuerzas
invisibles que actiian sobre el pequefio infante, sobre
el nifio y finalmente sobre el hombre.

El Presidente dice:

Muy amable sefior Ministro, antes de conceder el
uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda me
permito recordar a los honorables Representantes,
laimportancia de la presencia en la Sesion Plenaria
del diade mafanaa partir de las 10 de lamafana, por
cuanto votaremos un proyecto de acto legislativo
que tiene que ver con la participacién de los Muni-
cipios enlos ingresos corrientes de la Nacion; de no
aprobarse mafana en la Camara, ese proyecto de
acto Legislativo, se perjudicardn todos los munici-
pios de Colombia.

El Secretario dice:

Honorable Presidente para informarle que hay
presentes 56 honorables Representantes, en conse-
cuencia hay quérum deliberatorio.

Con la venia de la Presidencia tiene la pala-
bra el seiior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, Guillermo Perry Rubio, dice:

Sefiora Presidente, sefiores Representantes, seno-
rescitantes, dadoloavanzadodelahora, yo voy hacer
muy breve, voy aconcentrarme en lasrespuestasalas
3 preguntas que me fueron formuladas, pero antes de
eso quisiera simplemente sefalar, que al igual que
Horacio Serpa, ami me enorgullece de manera espe-
cial, haber sido Miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 91, de manera muy particular,
porel hechode que esa Asamblea, tal vez por primera
vez en la historia de Colombia, reconocié de manera
explicita, y con consecuencias normativas hacia el
futuro, el hecho de que la diversidad antes de ser un
problema, constitufa lamayor riqueza que tiene nues-
tro pais, la diversidad en todos 6rdenes, pero de
manera muy particularla diversidad cultural y étnica
que hace que Colombia tenga una gente con una
capacidad de creacion, con una riqueza en sus mani-
festaciones culturales, artisticas, productivas como
muy pocos paises en €l mundo.

Y quisieraensegundo lugar sefialar, que al igual
que el Ministro del Interior, comparto plenamente la
apreciacién que han hecho los citantes, de que
desafortunadamente nuestro pafs se mantiene aun,
un nivel de discriminacién absolutamente inacepta-
ble en esta materia, bastacon comparar ladiferencia
que hace el que los colombianos del interior, vaya-
mos a cualquiera de los municipios o ciudades de
nuestros litorales, donde hay mayoria de la etnia
negra, para que sintamos el calor, la emotividad, la
apertura, la generosidad, la alegria con que somos
recibidos y lo que evidentemente, hay que observar,
que no sucede lo mismo en el interior del pais, con
respecto a los miembros de las etnias negras, que o
viven, o visitan nuestras ciudades del interior, este es
un problema que por supuesto lleva mucho tiempo,
pero que tenemos que llegar a superar algin dia,
como colombiano y como miembro del Gobierno,
el hecho de que ain subsistan estos niveles de
discriminacién, pues nos duele y quisiéramos poder
colaborar en superarlos lomas rdpido posible, dicho
eso paso a responder las tres preguntas que se me
haceny quetienen que ver fundamentalmente con la
manifestacion financiera o presupuestal del cumpli-
miento de laLey 70y de las normas constitucionales
sobre la materia.

Yo quisiera subrayar, que como Ministro de la
Hacienda Publica, me parece que el tema de los
recursos que benefician de manera particular, auna

etniaes untemaque tiene unadificultad metodoldgica
y que comienza por losiguiente, se trata de distinguir
Gnicamente, aquellos programas que de manera
especifica, estan orientados de manera exclusiva
ademas, a miembros de esa etnia particular, o
debemos considerar también, todas las inversiones
que hace el Estado y los programas de carcter
general que benefician por supuesto tanto a los
miembros de una u otra etnia y de alguna manera
prorratearlos en proporcién a la manera como sus
beneficios se reciben por parte de los ciudadanos
que pueden pertenecer a una u otra realidad étnica.

Y qué decir de los programas de inversion en
aquellos municipios donde hay mayoria de unaetnia
especifica, ami juicio es absolutamente indispensa-
ble, que en una visién completa de los recursos que
el Estado destina, a promover el desarrollo material,
cultural y espiritual de los ciudadanos de una deter-
minada etnia, se consideren todos esos aspectos, y
cuando ello se hace, creo que es inevitable concluir
que hay algunos programas de los previstos en el
presupuesto del afio 96, y en el Plan de Desarrollo
que tienen una enorme importancia, para las etnias
negras, me refiero por ejemplo, y s6lo como un
ejemplo pero tal vez el méds importante al Plan
Pacifico, yo creo que el esfuerzo que se inicia y se
vaacontinuar en los préximos aftos, en todo el litoral
del Pacifico, para promover un desarrollo, mucho
mds acelerado esta region y una integracién mas
completa, con el resto del pais para que pueda
beneficiarse del crecimiento, del desarrollo eco-
némico de las politicas sociales generales del Esta-
do, vatener unas consecuencias de lamayor impor-
tancia, para el futuro de las etnias negras, por
supuesto no solamente para el futuro de las etnias
negras sino de todos los habitantes de la Region
Pacifica, el Plan Pacifico por ejemplo tiene una
asignacién presupuestal de 26 mil millones de pesos,
en el presupuesto del afio 96, siuno compara con eso
los programas especificos, dirigidos de manera
exclusiva, senalados de manera precisa, enel presu-
puesto a las comunidades negras, pues eso repre-
senta apenas 2.998 millones de pesos, que estdn
representados en programas, tales como la asisten-
cia técnica, para la autogestion de proyectos comu-
nitarios, en comunidades negras, la asistencia y
desarrollo organizacional de comunidades negrasa
nivel nacional, la investigacion paraconocimientos,
actitudes y précticas tradicionales de salud de las
comunidades negras, la titulacién de tierras baldias,
para comunidades negras de la Costa Pacifica, el
mejoramiento de la calidad en la educacion, en
comunidades negras de Colombia la asistencia de
comunidades negrasatravésde créditos condonables
para estudio de pregrado y posgrado en el pais.

Si bien estos programas especificos repito, tie-
nenunaimportancia cualitativamuy significativa, es
claro que su importancia en valor, de manera cuan-
titativa, es secundario frente alos programas y planes
que se hacen en las Regiones en donde habitan en
forma mayoritaria las etnias negras.

Pienso que para que podamos llegar a una apre-
ciacién completa de este tema, va ser indispensable
ademds, que busquemos ir precisando las medidas
y las cuantias enlas cuales queremos dirigir algunos
programas generales del Estado en materia Educa-
tiva de salud, de seguridad social, de vivienda de
interés social, para que la participacion en esos
programas de las comunidades negras, y de las
personas pertenecientes a las etnias negras, tengan
una participacién adecuada y apropiada a su aporte
poblacional en el pais y tenemos el mecanismo de la
cofinanciacion, que es un mecanismo muy podero-
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so, sise utilizabien, la verdad ¢s que en muchos casos
no lo estamos utilizando debi¢lamente, tenemos pro-
blemas de preparacién dg proyectos, yo quiero
mencionar simplemente un efercicio que hemos ve-
nidohaciendo con el Represefitante Agustin Valen-
cia, yo le solicité, que oy pasara una lista de
proyectos potenciales, de injrersién que fueran de
interés especifico para las cpmunidades negras, y
nos produjo una lista muylcgmpleta de ese tipo de
proyectos, hemos verificadq con el Departamento
Nacional de Planeacion, si [eflemos los proyectos en
el banco de proyectos, que}p mita utilizar el meca-
nismode la cofinanciacion y rfo existe practicamente
para ninguno de esos proy&clos, la conclusién evi-
dente, esto es la de que, enjellmomento por falta de
estudios y disefios especificos de proyectos orien-
tados a municipios en donde habitan de manera, en
formamayoritaria las comun|dades negras, o exclu-
siva 0 mayoritaria, no estam¢s pudiendo utilizar un
mecanismo tan potente cqmlo'la cofinanciacion a
favor de este importante nicleo poblacional del
pais,entonces vamos a tengr [jue hacer un esfuerzo
muy grande, con el plan pacfico, con Fonade.

Habldbamoshoy conel I.D1Iector del Departamen-
to Nacional de Planeacion, mue Planeacion vaatener
que hacer un esfuerzo e$p*01al en apoyar a las
comunidades negras y a sys representantes aqu1 en
el Congreso y los alcaldes,|es la preparacién de
proyectos, o estudios que'ntlls permitan posterior-
mente orientar una mayor purte de los Fondos de
Cofinanciacion hacialas conjunidades negras, y los
municipios donde habitan|ef forma mayoritaria, a
fines del afio el Ministerio d¢ Hlacienda conjuntamen-
te con el Departamento Nafional de Planeacion,
expidieran un decreto que sg (enominé el Decreto de
Liquidacién del Presupuesfo, en ese decreto se
especifican, se desagregan rpuchas de las partidas
que necesariamente quedanefila Ley de Presupuesto
anivel un poco més agregadp, en la medida en que
de aqui a diciembre podamod adelantar con ustedes
un trabajo que nos permita precisar y desagregar
algunas de esas partidas y algufos programas orientar-
los de manera especifica haria los municipios de
mayor interés de las comunid4des negras, lo haremos
con el mayor gusto, ese eg up trabajo que tenemos
que adelantar de manera |conjunta; desafortu-
nadamente por la poca atencion que en el pasado ha
tenido en ese tema, estamos Hoy en una situacién en
la cual no es facil, asi lo quisjéramos desagregar en
los distintos programas cufiles son las cuantias
minimas que queremos y podemos dirigir en un afio
hacialos municipios de may printerés de sus comu-
nidades, y lo mismo, estamjos desperdiciando la
potencialidad que tiene los Horjdos de Cofinanciacion,
de manera que yo los invito, como una de las
conclusiones de este impo;:ta ite debate, es a que nos
fijemos una agenda de trabaj{ con los Representan-
tes en el Congreso de las Conjunidades Negras, que
han sido los citantes en la nog:he de hoy, y como en
el Departamento Nacional defPlaneacion y el Minis-
terio de Hacienda, para que podamos progresar en
estamateria, para que enesafgrmael presupuesto sea
cada vez mas el instrumentq de realizacion de las
aspiraciones de 1a Ley 70 y de las normas constitu-
cionales en esta materia.

Con la venia de la Presiglencia, tiene la pala-
bra el seiior Ministro de¢ Agricultura, Gustavo
Castro Guerrero, dice:

Honorable Presidenta, hoporables Representan-
tes: Les confieso que estuvee fpntado a excusarme de
este debate y asolicitarle al V fceministro de Agricul-
tura que diera respuesta alap preguntas que se me
habian hecho, pero no quis‘e lacerlo, porque, hono-

rable Representante Zulia Mena, hubiera sido un
actode discriminaci6n sefialar a alguien por razones
étnicas, yo prefiero que todos los nombramientos
que hemos hechoen el Ministeriode Agricultura, en
el Incora son nombramientos que hemos hecho en
todos los institutos vinculados a mi cartera se hagan
enrazondelacapacidad y noenrazéndelareligion,
enrazon de laetnia ni dela filosofia, nide la politica
y asi estamos actuando, y tuve esa tentacion para
demostrar que en el Ministerio de Agricultura, en
representacion del Gobierno del Presidente Samper,
realmente no existe discriminacion, el senor
Viceministro, quien yo nombré por su capacidad y
también porque lo conozco desde chiquitico, conoz-
cotoda su preparacion académica toda su prepara-
cién académica, toda su trayectoria en la Federa-
ci6n de Cafeteros, su carrera, comunicandose con
las comunidades rurales del pais, pens€ con el sefior
Presidente Ernesto Samper, que podia ser unalabor
fundamental en esta tarea que todos estamos empe-
nados por recuperar el campo; pero lo repito,
preferi hablar porque hubiera sido un acto de
discriminacion, pedirle a alguien que hablara en
representacion mia en razén de la etnia, y todo eso
conglomerado que representa diferentes razas, re-
ligiones, partidos politicos y filosofias que hacen
parte del Ministerio de Agricultura, me atrevo a
sefialar que contribuyeron a sacar el Decreto 1745
que establecid losreglamentos paralatitulacion de
las tierras baldias en forma comunitaria a las comu-
nidades negras tanto en la Cuenca del Pacifico, en
el Choco como en todas las cuencas de los rios
apartados de Colombia, ese decreto estableci6 los
consejos comunitarios, la comisiéon técnica que
estd conformada por el Ministerio del Medio Am-
biente, el Incoray el Instituto Agustin Codazzique
ya hemos convocado porque le toca delimitar
zonas de reserva indigena y zonas ocupadas por
comunidades negras y también las reservas fores-
tales, con ese decreto que a penas salig hace un mes
y les confieso que nos demoramos para expedirlo
porque es una demora en reglamentar la Ley 70 de
1993, ese decreto nos ha dado fundamento para el
convenioque hasuscrito el Incora con el Ministerio
del Medio Ambiente, respaldado en un crédito del
Banco Internacional de la Reconstruccién y Fo-
mento por dos billones de ddlares, ese convenio
tiene cuatro programas, uno de los cuales es la
politica, estrategia y desarrollo de los recursos
naturales renovables en el Chocd biogeografico, y
alli existe un subproyecto que se llama Titulacién
Colectiva de las Comunidades Negras, este
subproyecto tiene apropiada una suma de 2 millo-
nes de dolares para el cuatrienio del Gobierno del
Presidente Samper, suma la cual el Incora esta
obligado a adicionar con un 20%, o sea unos 400
millones de pesos anuales para esta labor de
titulacion; este subproyecto busca titular todas las
tierras baldias en manos delas comunidades negras
en el Chocd y en todas las cuencas en que estan
poseidas por las comunidades en los préximos
cinco afos, el decreto establecié y el convenio en
los procedimientos para esta titulacion, enunade las
preguntas que me hicieron se refiere a si hay com-
patibilidad en las zonas de reserva forestal con los
proyectos y titulacion y quiero sefialar que no hay
ninguna oposicion y que se pueden titular esas
zonas incluyendo zonas de reserva forestal, en
cuanto a la forma, los mecanismos que tiene el
Ministerio de Agricultura para potencial el desarro-
llo auténomo de las comunidades negras, desarro-
llando los articulos 47,52,55 y 58 delaLey 70, me
permito sefialar que todo esto se va a hacer en
concordancia con el Sistema Nacional de Reforma

Agraria, paralo cual hemos convocado para la proxi-
masemanael Consejo Nacional de Reforma Agraria,
al cual deberian asistir o deben asistir varios ministros,
el Jefe Nacional de Planeacion y representantes de las
asociaciones campesinas y diversas comunidades
parafijarel plan de reformaagrariadel proximoafoy
uno de esos del capitulo de ese plan es el proyecto de
titulacion de las tierras baldias que estdn enmanos de
las comunidades negras, yo creo, honorables Repre-
sentantes, que con la exposicion que hizo el sefior
Ministrode Gobiernoy el sefior Ministrode Hacienda,
creo quese cubrieron practicamente todos los topicos
que tienen que verconlos proyectosde titulacion y por
lo avanzado de la hora, creo que con esto doy
respuestaaloque amime corresponde para que sigan
participando en este debate los otros altos funciona-
rios que han sido citados.

Con la venia de la Presidencia, tiene la
palabra el seiior Director de Planeacion, José
Antonio Ocampo, dice:

Si sefiora Presidente, sefiores citantes a este
debate. Las preguntas que me hicieron los citantes,
hansidorespondidas extensamente, yo quiero ahon-
darbésicamente para encuadrar esas preguntas, €sas
respuestas especificas, en algunos conceptos que
aqui ha planteado el sefior Ministro de Hacienda, y
que lo fundamental es el marco de las respuestas que
alli damos, el Plan Nacional de desarrollo tiene
algunos programas especificos hacia algunos gru-
pos étnicos, entre ellos las comunidades
afrocolombianas, asi como las comunidades indi-
genas, los gruposraizales de San Andrés y Providen-
cia, programas especificos que en el caso de las
comunidades negras tiene que ver con el programa
de titulacion colectiva de tierras que plantedla Ley
70, con algunos programas de etnoeducacion, con
algunos programas, como dijo, especificos; pero
ese no es, ni mucho menos, ni agota lo que estd
planteado en el plan de desarrollo para esas mismas
comunidades, y la razén en cierto sentido es muy
simple, el Plan Nacional de Desarrollo tiene una gran
cantidad de proyectos y programas especificos
dirigidos fundamentalmente a los sectores de la
poblaciény alas regiones pobres de Colombia; pero
como tales, esos programas benefician a todos los
pobres de una regién determinada indepen-
dientemente de su caracteristicas étnicas y precisa-
mente para poner un paralelo en este debate cuando
hemos discutido el tema del apoyo a los indigenas
de Colombia, hemos senalado en forma insistente
que muchos de los programas de desarrollo rural,
muchos de los programas de proteccién ambiental
tienen componentes que se pueden especificar en
proyectos especificos en favor de esas comunida-
des y lo mismo ocurre, por lo tanto, con las comu-
nidades afrocolobianas, hay una gran cantidad de
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, que se
pueden especificar en proyectos especificos para
las comunidades afrocolombianas, porque estaran
destinados precisamente aaquellasregionesdonde
predominala poblacidn afrocolombiana sobre otros
grupos poblacionales, ese es precisamente en parti-
cular el caso de un plan especial que se ejecutara
durante estos cuatro afios que significa unas inver-
siones regionales muy importantes que es €l plan
Pacifico; pero obviamente no es el iinico programa
de su naturaleza, hay muchos otros programas que
beneficiardn a esta comunidad, en €l caso del plan
pacifico pues el ministro de Haciendasefial6lacifra
yaincluida en el presupuesto del afio 1996 de unos
26 mil millones de pesos que mas que triplicalasuma
de este aiio de unos 8.000 millones de pesos, y que
cubre, pues, un amplio espectro de programas de
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educacién, de salud, de saneamiento ambiental, etc.,
muchos de estos programas de interés regional se
ejecutan através del sistema de cofinanciacion, por
lo tanto la forma de beneficiarse de esos programas
con las reglas del sistema de cofinanciacion que es
unsistema descentralizado, que porlo tanto parte del
proyecto de los municipios, presentados por los
alcaldes, zonas viabilizadas por la Sulecosillegan a
los Fondos de Cofinanciacién que es el mecanismo
normal de acceso al sistema de cofinanciacion, lo
que requiere es precisamente un apoyo en la
formulacion de proyectos, y €l senialaba que el...

Y llegan a los fondos de cofinanciacién y es el
mecanismo normal de acceso al sistema de
confinanciacién, lo que requiere precisamente es un
apoyo en la formulacién del proyecto, y €l senalaba
adn que el plan pacifico estd haciendo esa tarea de
apoyo en el caso de la region pacifica, podemos
disefiar un mecanismo mas amplio para poder utilizar
algunos recursos presupuestales y crediticios ya
existentes; por ejemplo parael afio entrante tenemos
una cifra de unos dos mil millones de pesos, en el
Presupuesto Nacional destinado a preinversion de
municipios pobres de Colombia, esa suma puede ser
utilizada precisamente paraapoyar la preinversion de
muchas de las regiones que predomina la poblacion
afrocolombiana.

Es entorno a eso donde podemos romper los
cuellos de botellas de muchas de las iniciativas
concretas que tienen las comunidades, como pues
una, unas series de solicitudes que nos fueron
presentadas por algunos de los representantes de las
comunidades aqui en el Congreso de la Repiiblica
y que hemos encontrado que no tienen proyectos
presentados, digamos pasar por el procedimiento
normal de elaborar un proyecto para ser aprobado.

Yoquieroporiltimoreferirme al temade lamanera
como podemos concretar muchas de estas iniciativas
en torno, pues, a la ejecucién de los programas de
inversion piblica, yo creo que en esamateriaratifico,
digamos, el deseo del gobierno de presentar un
documento Conpes sobre las comunidades
afrocolombianas, hemos tenidosinembargo dirfados
tipos de obstaculos que tenemos que vencer y vamos
aponerunempefioespecial de tratar de superarloscon
la colaboracion de la Direccién General, pues de las
negritudes del Ministerio del Interior.

El primer obstaculo es de caracter financiero, €l
plan de desarrollo de las negritudes que se elabor6
esun plan que en términos cuantitativos contiene un
desfase considerable en relacion con las posibilida-
desreales, 0 sealasumadelos 3.8 millones de pesos
noes viable dentro de las cifras del plan nacional de
desarrollo, o sea, supera ampliamente la capacidad
de concretar programas, aunque podemos y cree-
mos que podemos concretar programas, no s€, un
billén doscientos, un billén trescientos mil millones
se pesos para las comunidades negras, pero no
podemos llegar a la cifra que se plantea en este plan
delas negritudes, y para poner unsimple ejemploen
solo proyectos eléctricos, ese plan plantea o solicita
recursos por cerca de un billén de pesos; yo quiero
decirles que un billén de pesos es la totalidad de la
suma que el sector piblico nacional, incluyendo las
empresas nacionales van a invertir en el desarrollo
eléctrico en Colombia en estos cuatro afios, por lo
tanto no se puede pretender que haya una suma
equivalente destinada exclusivamente a proyectode
interés de las comunidades afrocolombianas, habra
que dismensionar lacifra paraque seaadecuadaalas
necesidades y a las posibilidades.

Eso es un primer problema, creo que podemos
concretar una serie de programas y proyectos ambi-

ciosos perotenemos que reducirlasuma, entonces en
lamedida que se aferren aunasuma que no esrealista
pues serd muy dificil poder avanzar en esta materia.

Y el segundo temaen el cual sipodemos avanzar
tiene que ver con la forma de los temas concretos que
deben ser tratados en ese documento Conpes.

Generalmente estos documentos Conpes, y pue-
den revisar el documento mas similar que tenemos
enlos que hemos aprobado durante esta administra-
cién que es el documento para las comunidades
indigenas, loque hacen en gran medida es concretar
la forma como los distintos programas y proyectos
del Plan Nacional de desarrollo van a servir a ese
grupo de poblacidn, eso es el documento de las
comunidades indigenas que incluyen nuevamente
unos programas especificos de caracter étnico,
digamos, dirigidos a problemas étnicos particulares
de las comunidades; pero incluyen en una mayor
proporcion laforma como los programas de educa-
cioén, los programas de salud y los programas de
acueductoy alcantarillado, los programas energéti-
cos, los programas de desarrollo rural; en fin, los
programas de medio ambiente, todos esos progra-
mas van a ser utilizados en favor de esa comunidad,
yo creo que es el enfoque que nosotros le hemos
querido dar ese documento y no meramente el de
desarrollo de los principios étnicos, y creo yo desde
el punto de vista de lo que hemos elaborado para
otros sectores de la poblacion es el enfoque correc-
to, entonces nosotros proponemos que para poder
avanzar en esa materia, elaboremos, sigamos elabo-
rando un documento que incluya cosa que cierta-
mente ha estado un poco ausente de los documentos
anteriores nuestros, algunos aspectos del desarrollo
étnico de las comunidades afrocolombianas; peroel
mismo tiempo incluya también las propuestas de
desagregacion del Plan Nacional de Desarrollo que
es la propuesta que nosotros le hemos presentado a
las comunidades.

Yo creo que esa es la propuesta concreta y
podemos trabajar en las proximos semanas para ver
silogramos realmente un despegue de este tema que
ha sido un obstaculo en las negociaciones con la
comunidad.

Con la venia de la Presidencia, tiene la
palabra el seiior Ministro de Defensa, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, dice:

Senor Presidente, honorables Representantes
citantes, honorables sefioras y sefiores Represen-
tantes, seiores Ministros, sefior Director del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, sefiores y sefioras.

No sélo por la avanzado de la hora, sino porque
es mi costumbre, seré muy breve en las respuestas
que voy adar al cuestionario que fue formulado con
destino al Ministerio de Defensaenrelacion coneste
debate muy importante, muy oportuno y muy
constructivo.

Honorable Representante Garcia, se preguntaba
sorprendido, porqué habia contestado yoque en las
Fuerzas Militares de Colombia y que en la Fuerza
Publica de Colombia no tengamos estadistica
alguna respecto a los afrocolombianos, no tenga-
mos conciencia de tener afrocolombianos, sino
solamente de tener colombianos, que siseria que yo
desconozco la disposicion constitucional que con-
sagro, entre otras cosas, el necesario respeto y el
necesario reconocimiento que debe darlala Nacion
asu propia diversidad. No, sefior Representante, lo
que ocurre es que teniendo como tengo muy clarala
diversidad de los colombianos, admirandola como
la admiro, respetdndola como larespeto y sabiendo,
como s€, lo mucho de muy positivo que tiene, que

hatenidoy seguira teniendo parala construccién de
nuestra nacionalidad, he querido significar con mi
respuesta y ahora lo reitero, incluso después de
haberlo escuchado a usted, que en la Fuerza Piblica
de Colombia lo que nos importa mds, lo que nos ha
importado mas siempre es subrayar y destacar
aquello que constituye launidad de los colombianos
y no aquello que conforma la diversidad que existe
entre sus distintas nacionalidades mas pequeias.

Voy areferirme ademas aun aspecto, enunade las
preguntas que se nos planted concretamente: ; Cuan-
tos oficiales afrocolombianos existen hoy en las
Fuerzas Armadas de Colombia? Larespuestadestaco
enprimer lugarel hechoal que me hereferidohace unos
segundos, de otra parte, sefiora Presidente, honora-
bles Representantes, lamento tener que decirloque no
tenemos ese registro en la Fuerza Publica de Colom-
bia, no existe un listado de ninguna clase, en donde
aparezca a qué etnia pertenecen los Oficiales, los
Suboficiales, los Soldados, o los Agentes de Policia
delaRepiblicade Colombia; alli, honorables Repre-
sentantes, ellos se conocen y se distinguen por sus
nombres nada mds, no sabemos tampoco datos
concretos acerca de qué religion profesan las miem-
bros de la Fuerza Publica Colombiana, no sabemos a
qué partido politico pertenecen los miembros de la
Fuerza Pablica Colombiana, simplemente sabemos,
senores Representantes, que son colombianos, que lo
son integral y cabalmente como lo somos quienes
estamos en este recinto, lo que quiero significar en
todo caso es que habiendo revisado, como hemos
revisado con ocasion de este debate y de algunas otras
discusiones que se han planteado a lo largo de los
ultimos meses, puedo afirmar de modo rotundo que
nienlaley, nienlosreglamentos de acceso de ingreso
a la Carrera Militar o a la Carrera de Policia, o al
ServicioMilitarenla Repiiblicade Colombiaexisteun
solo elemento que permita afirmar que alli hay algtn
tipo de discriminacién.

Recordaba alguno de ustedes como en la historia
de Colombia han existido grandes militares que
pertenecieronalarazanegra, quien haciaese recuen-
to histérico, sin embargo, cometié un pequefio
error: el General Padilla del que se habl6 fue el
Almirante José Prudencio Padilla, primer Coman-
dante de la Armada Nacional; perosibien ese fue el
primer caso y lo mismo el del negro primero no fue
el dnico y ciertamente no es el ltimo, hemos
revisado también y repito, si bien no tenemos nime-
ro y estoy orgulloso de que no los tengamos, s€
positivamente que no hay una sola Fuerza Armada
enla Repiiblica de Colombia en donde no podamos
mostrar orgullosos laexistencia de Oficiales, Subofi-
ciales, Soldados y Agentes de la Policia que perte-
necen a la raza negra.

En rangos muy altos que incluso, cubren las de
General y estamos muy orgullosos, los tenemos muy
cerca, son parte de nosotros mismos, son nosotros
mismos, de otro lado se ha hablado aqui de la
revolucion que signific6 la Constitucién de 1991 en
estay otras materias, enrelacién con la Republicade
Colombia sobre todo en punto del reconocimiento
deesadiversidad, de ese pluralismo, de esa multipli-
cidad de la que surge la unidad nacional.

No me gusta hablar en primera persona; pero
tengo entre las satisfacciones grandes de mi vidala
de haber sido junto con mi ilustre colega de la
Constituyente, don Orlando Fals Borda el redactor
de la Norma Constitucional de la version final de la
Norma Constitucional que luego ha sidoreglamen-
tada a través de la Ley 70 de 1993, y que hizo el
reconocimiento de la existencia de la situacién
especialisima de las comunidades negras en la
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vertiente pacifica en las Zodas mas dificiles de la
Geografia Nacional y la necasidad que habia de que
se creara una regulacion espgcifica para esas comu-
nidades en esasregiones, ljal ida a consideracion de
las circunstancias concretay de la diferencia, del
conjunto de diferencias que 4lli existen y que se han
dado de vieja data.

Noexisten, pues, en la Fuerga Piblicaelementos de
ninguna indole que permitap §ablar de que allise dala
discriminacion, se pregunta también otro de los
interrogantes sise ha hecho algp por propiciarel acceso
de quienes pertenecen a estas (omunidadesala Fuerza
Publica, la respuesta es de nyevo si, sefores, se han
hecho muchas cosas sobreltcjdo a partir de la Cons-
titucién de 1991, cuando el pjiis adquiri6 conciencia
especial acerca de la necesidéd de que eso se hiciera,
y entonces se crearon ademédg unas condiciones par-
ticulares que debian permifirfla posibilidad y que en
efecto la permitieron de que gccedieran a la Escuela
Militar de Cadetes, ala Escuela Naval, ala Escuelade

Aviacion, masaspirantes pefte
y si no tenemos mas oficial
Piblica, essencillamente porg
solicitudes de quienes pudie
porque ellosenunmomentad
cambiardetercioenlaviday
distinta; perojamas porque ha:
discriminacion en relacion
seflores, a que ustedes form le]
quieran, la pregunta que qurc
Suboficiales, a los Agentes
pertenecen a €sa raza, en muc
tengoparticularmente cerca, y
algunade discriminacion, he ¢

necientes alarazanegra
s negros en la Fuerza
1e nohemostenidomas
an estar interesados o
terminadoresolvieron
:dicarse a unaactividad
ahabidoninguntipode
on ellos, y los invito,
nenelmomentoenque
an, a los Oficiales, alos
y a los Soldados que
10s casos y ademas los
amaés he oido expresion
bnocido, sefiora Repre-

sentante Mena, el caso al que fisted se refirié de aquél

cadete de la Escuela General ¢
consiguio a través de su rueg
laEscueladespuésde que s¢h
de desvincularlo, decisién qgjie
mente por consideraciones cJ

¢

Atendiendo ese ruego yic
podia tratarse de algo, de aq
habia referido, que quizfis
consideraciones especiales, ¢
le dio una segunda oporju

antander, a quien usted
, que se readmitiera en
ibiatomadola decision
habia sido dictada sola-
aracter académico.

nsiderando que quiza
iello a lo que usted se
no se habian tenido
nel casodel Cadete, se
idad y de nuevo fue

necesario prescindir lamentablemente de este Cade-

te, porque sibien en la Escue
en las escuelas de Oficiales

a General Santandery
, no discriminamos a

quienes pertenecen a la raza pegra, si discrimanos a

los vagos y a quienes np
académicamente no rinden ¢
tipo de discriminaciones sgl:
deber, de otra parte.

>studian y a quienes
omo corresponde, ese
s hacemos, es nuestro

Por consiguiente, esas, lIis respuestas, que yo
n

puedo dar, aparte de los pu

sido consignados en el que
mente por escrito, le ruego e
ustedes, honorables Represe
eventos concretos, en los qu
estasituacion, si ustedes de al
hacer para propiciar el acc
mucho, de mas miembros dg I
Pablica Colombiana, por Di
dos, como lo son todos lds

parezca mas grato, sobre ti

tos concretos que han
s¢ presentd oportuna-
favor en todo caso, a
ntantes, si conocen de
> pudiera darse una de
'omas que pudi€ramos
£so, que no honraria
irazanegra, alaFuerza
»s, ellos son bienveni-
solombianos.

Nada que nos enorgul!rgica mds, nada que me

que tristemente lo que estay
de los colombianos por el
Pablica, ala Carrera Piblica

b en los tiempos en los
riendo, no es el interés

acceso a la Carrera
Militar, por el Servicio

Militar, sino a la reclamacion que recibo y que me
entristece, todos los dias de las madres, de quienes
deberian entrar al Servicio Militar, que me llaman
con el propésito de solicitar que por favor excluya
asuhijodel Servicio Militar porque realmente élno
tendria por qué prestarlo.

Imaginense ustedes, si en esas condiciones,
teniendo como tengo la tristeza de colombiano, de
ver que todos los dias recibo ese tipo de llamadas,
vamos a negarnos en algin caso a recibir a algin
colombianodebien, que estd interesado en servirle
a la patria a través de la Fuerza Publica, para ellos
han estado, estdn y estardn siempre abiertas las
puertas, no soilamos con tener mas negros prime-
ros y no sofiamos con tener mas otras personas de
aquellas que hoy estdn de cuyos nombres por
supuesto y no para no crear discriminaciones no me
quiero referir, les agradezco mucho su atencion.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia:

El sefior Secretario General, de conformidad,
procede:

v
Lo que propongan
los honorables Representantes.
Proposicion nimero 290

Santafé de Bogota, D.C.,noviembre 22 de 1995

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor:

Reciba usted un cordial saludo. El objeto de la
presente es solicitarle me sea autorizado el presu-
puesto para asistir al Seminario de Comunicacion
Politica, que dictard la Universidad de los Andes,
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
Departamento de Ciencia Politicadel Programade
Educacion Continuada, yaque considero es impor-
tante para mi carrera como Parlamentario.

Anexo fotocopia del presupuesto de inscripcion
al Seminario.
Agradezco la atencién a la presente.
Atentamente,
Carlos Alonso Lucio,
Representante ala Camara.

En el transcurso de la sesién plenaria fueron
presentadas las siguientes proposiciones, que una
vezleidas porla Secretaria General, el sefior Presi-
dente abre su discusién.

Cerrada la discusién de las anteriores proposi-
ciones, €stas son aprobadas por unanimidad de los
honorables Representantes asistentes.

En el transcurso de la sesién plenaria fueron
presentadas las siguientes constancias por sus au-
tores, para ser insertadas en el acta de la fecha.

Constancia nimero 79A

Santafé de Bogota, D.C., 22 de noviembre de
1995.

ElMovimiento Unitario Metapolitico apoyaple-
namente el debate que en el dia de hoy realizaron las
comunidades negras v :specialmente se unealavoz

del Departamento del Chocd, ya que éste es el que
mas ha defendido Regina Betancourt de Liska,
idedloga de este partido politico.

Negada a todo tipo de discriminacion en el pais,
son muchas las oportunidades que han permitido a
lalider maxima del movimiento expresar su especial
apoyo al Chocé.

Como departamentorico en biodiversidad mere-
ce el respaldo undnime de todos los estamentos
nacionales.

El futuro del mundo y el pais esta en la Cuenca
Pacifica, lecho del Chocd y ellos son el futuro.

Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante ala Camara.

Constancia niimero 79B

Santafé de Bogotd, D.C., 22 de noviembre de
1995

El dia sibado 18 de noviembre, en las horas de
lamaiana, laConcejal por Bogotd Regina Betancourt
de Liska fue retenida en el Aeropuerto Internacional
de Medellin cuandollegé procedente de la ciudad de
Santafé de Bogotd, en compaiia de la honorable
Representante a la Camara, doctora Nubia Rosa
Brand Herrera y de la doctora Nohora Palomo,
abogada asesora del Ministerio de Minas, con el
argumento que ellatenia la casa porcarcel y que por
lo tanto no podia encontrarse alli, el Movimiento
Unitario Politicosientasu més enérgica protestaante
este nuevo atropello, la continua persecucion poli-
tica de que ha sido victima en los dltimos tiempos,
ya que es de publico conocimiento y fue altamente
difundido que la Concejal Regina Betancourt de
Liska se encuentra gozando de libertad.

Mayor asombro e indignacién nos causé que la
orden partiera del Vicefiscal de la Nacion, quien
viajaba en el mismo avidon con la Concejal, y quien
desapareci6 rapidamente después de dar la orden;
demostrando asi no solamente lo desinformado que
se encuentrasinola falta de respeto y consideracion
alo que ellarepresenta.

El Movimiento Unitario Metapolitico, con
personeria juridica y como partido politico, solicita
al Gobierno Nacional la igualdad de condiciones.

Cordialmente,

Nubia Rosa Brand Herrera,
Movimiento Unitario Metapolitico.

Porsolicitud del Presidente se pide la verificacién
del quérum y el Secretario General al informar que
no existe quérum deliberatorio y que se ha agotado
el Orden del Dia para la sesion de la fecha.

Informadala Presidencia por el sefior Secretario
General, que se ha agotado el Orden del Dia, el senor
Presidente, dice:

Siendo las 8:00 p.m., se levanta la sesién y se
convoca parael diajueves 23 de noviembre de 1995,
alas 10:00a.m.

LaPrimer Vicepresidente,

ISABEL CELIS YANEZ

ElSegundo Vicepresidente,

GUILLERMO GAVIRIAZAPATA

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR
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